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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 15 июня 2009 года.
Полный текст решения изготовлен 15 июня 2009 года.

Министерство экономики Омской области как орган исполнительной власти Омской области, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ОАО «Государственная страховая компания «Югория» на действия комиссии по размещению заказов Министерства сельского хозяйства и продовольствия Омской области при рассмотрении заявок на участие в открытом конкурсе на право заключить государственный контракт на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца транспортных средств (извещение № 14640) 
УСТАНОВИЛО:
Открытый конкурс на право заключить государственный контракт на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца транспортных средств (извещение № 14640) проводится в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон). 

10 апреля 2009 года Министерство сельского хозяйства и продовольствия Омской области опубликовало в официальном печатном издании "Омский вестник" (№ 33) извещение о проведении открытого конкурса и 17 апреля 2009 года разместило вместе с конкурсной документацией на официальном сайте Омской области www.omskportal.ru.
22 апреля и 7 мая 2009 года были внесены изменения в извещение о проведении открытого конкурса и конкурсную документацию относительно даты вскрытия конвертов и начальной (максимальной) цены контракта соответственно.
1. Согласно части 1 статьи 27 Федерального закона конкурсная комиссия рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям, установленным конкурсной документацией.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в конкурсе от 29 мая 2009 года № 4/2 ОАО «Государственная страховая компания «Югория» отказано в допуске к участию в конкурсе по следующим основаниям:

- изменена форма описи документов (отсутствуют пункты 2.5 и 3);

- в анкете отсутствует подпись главного бухгалтера;

- в выписке из ЕГРЮЛ нечитаемая дата выдачи, следовательно, это не позволяет говорить о том, что выписка получена не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса;

- не указаны филиалы.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 3 статьи 25 Федерального закона заявка на участие в конкурсе должна содержать полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса выписку из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки.

Типовая форма выписки из единого государственного реестра юридических лиц утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2002 года № 438.

В заявке ОАО «Государственная страховая компания «Югория» представлена нотариально заверенная копия выписки из единого государственного реестра юридических лиц, первая страница которой содержит трудно читаемую дату ее формирования. Вместе с тем, на последней странице выписки указано, что она сформирована по состоянию на 6 февраля 2009 года, следовательно, могла быть выдана налоговым органом 6 февраля 2009 года либо более поздней датой.

Таким образом, комиссия по размещению заказов имела возможность установить, что выписка ОАО «Государственная страховая компания «Югория» из единого государственного реестра юридических лиц выдана не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса, в связи с чем отказ ОАО «Государственная страховая компания «Югория» в допуске к участию в конкурсе по данному основанию является необоснованным.

В заявке на участие в конкурсе ОАО «Государственная страховая компания «Югория» не указало сведения о своих филиалах, поскольку данное требование отсутствует в Федеральном законе и в конкурсной документации. Вместе с тем, сведения о филиалах юридического лица содержатся в выписке из единого государственного реестра юридических лиц.

Таким образом, отказ ОАО «Государственная страховая компания «Югория» в допуске к участию в конкурсе по причине не предоставления в составе заявки сведений о филиалах юридического лица является необоснованным.

В соответствии с частью 3.3 статьи 25 Федерального закона заявка на участие в конкурсе и том заявки на участие в конкурсе должны содержать опись входящих в их состав документов.
Согласно пункту 13.2 части 13 «Оформление и подписание заявки на участие в конкурсе» конкурсной документации в описи должны быть перечислены все документы, входящие в состав заявки, с указанием номеров страниц и количества листов в документе. При этом заказчиком в конкурсной документации определена форма 1 «Опись документов», которая содержит перечень документов, предположительно входящих в состав заявки на участие в конкурсе.

Вместе с тем, в соответствии с ГОСТ Р 51141-98 «Делопроизводство и архивное дело», утвержденным постановлением Госстандарта России от 27 февраля 1998 года № 28, внутренняя опись документов дела – это учетный документ, содержащий перечень документов дела с указанием порядковых номеров документов, их индексов, названий, дат, номеров листов.

Таким образом, опись должна содержать перечень документов, вошедших в состав заявки на участие в конкурсе, с указанием количества листов в документе и номеров страниц.

ОАО «Государственная страховая компания «Югория» в соответствии с требованиями части 3.3 статьи 25 Федерального закона и пункта 13.2 конкурсной документации представило в составе заявки на участие в конкурсе опись документов, которая составлена по форме, предложенной заказчиком в конкурсной документации, и которая содержит полный перечень входящих в ее состав документов и сведений.

Таким образом, отказ ОАО «Государственная страховая компания «Югория» в допуске к участию в конкурсе по причине изменения формы описи документов (отсутствуют пункты 2.5 и 3) является необоснованным.
Согласно подпункту «а» пункта 1 части 3 статьи 25 Федерального закона заявка на участие в конкурсе должна содержать фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона. При этом Федеральным законом не определен документ, в котором участник размещения заказа предоставляет указанные сведения.

В конкурсной документации заказчик определил, что участник размещения заказа представляет сведения, предусмотренные подпунктом «а» пункта 1 части 3 статьи 25 Федерального закона, в форме анкеты (форма № 3). При этом указанная форма анкеты предполагает наличие в ней кроме подписи лица, уполномоченного действовать от имени участника размещения заказа, подписи главного бухгалтера участника размещения заказа. 
Вместе с тем, порядок оформления заявки на участие в конкурсе определен частью 3.3 статьи 25 Федерального закона, согласно которой  заявка на участие в конкурсе и том заявки на участие в конкурсе должны быть скреплены печатью участника размещения заказа (для юридических лиц) и подписаны участником размещения заказа или лицом, уполномоченным таким участником размещения заказа. Кроме того, в соответствии с частью 3 статьи 8 Федерального закона участники размещения заказов имеют право выступать в отношениях, связанных с размещением заказов, как непосредственно, так и через своих представителей. Полномочия представителей участников размещения заказа подтверждаются доверенностью, выданной и оформленной в соответствии с гражданским законодательством, или ее нотариально заверенной копией.

В этой связи требование заказчика, установленное в конкурсной документации, о том, чтобы анкета участника размещения заказа (форма № 3), предложение о качестве оказываемых услуг (форма № 4), таблица цен (форма № 5) помимо подписи лица, уполномоченного действовать от имени участника размещения заказа, содержали также подпись главного бухгалтера участника размещения заказа, является незаконным.
ОАО «Государственная страховая компания «Югория» представило в составе заявки на участие в конкурсе анкету участника размещения заказа по форме, предусмотренной конкурсной документацией, подписанную директором Омского филиала ОАО «Государственная страховая компания «Югория», но без подписи главного бухгалтера участника размещения заказа. 
Поскольку заказчик в конкурсной документации установил требования к оформлению заявки на участие в конкурсе, комиссия по размещению заказов обязана на основании пункта 4 части 1 статьи 12 Федерального закона отклонить заявку ОАО «Государственная страховая компания «Югория» по причине ее несоответствия конкурсной документации (отсутствие в анкете подписи главного бухгалтера участника размещения заказа), не давая правовой оценки действиям (бездействию) заказчика.
2. В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 22 Федерального закона конкурсная документация должна содержать в соответствии с частями 2 – 4 статьи 25 Федерального закона требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в конкурсе.

Согласно подпунктам «д» и «е» пункта 1 части 3 статьи 25 Федерального закона заявка на участие в конкурсе должна содержать копии учредительных документов участника размещения заказа (для юридических лиц) и решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, обеспечения исполнения контракта являются крупной сделкой.

Кроме того, согласно части 3.2 статьи 25 Федерального закона в заявке на участие в конкурсе декларируется соответствие участника размещения заказа требованиям, предусмотренным в пунктах 2 – 4 части 1 статьи 11 Федерального закона.

В пункте 11.2 части 11 «Подготовка заявки на участие в конкурсе» конкурсной документации заказчик указал на необходимость предоставления в составе заявки на участие в конкурсе копий учредительных документов участника размещения заказа. При этом в конкурсной документации отсутствует требование о предоставлении в составе заявки на участие в конкурсе решения об одобрении или о совершении крупной сделки либо копии такого решения, а декларировании соответствия участника размещения заказа требованиям, предусмотренным в пунктах 2 – 4 части 1 статьи 11 Федерального закона.

В соответствии с частью 4 статьи 25 Федерального закона не допускается требовать от участника размещения заказа предоставления оригиналов документов.

В нарушение указанной нормы в пункте 13.4 части 13 «Оформление и подписание заявки на участие в конкурсе» содержится требование о том, что справки и документы из государственных органов должны быть представлены в составе заявки на участие в конкурсе в оригинале.

Согласно части 6 статьи 9 Федерального закона в случае, если это предусмотрено конкурсной документацией, заказчик по согласованию с исполнителем, подрядчиком в ходе исполнения контракта на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ, на выполнение аварийно-спасательных работ, реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов, на оказание медицинских, аудиторских услуг вправе изменить не более чем на десять процентов предусмотренный контрактом объем таких работ, услуг при изменении потребности в таких работах, услугах, на выполнение, оказание которых заключен контракт, или при выявлении потребности в дополнительном объеме работ, услуг, не предусмотренных контрактом, но связанных с такими работами, услугами, предусмотренными контрактом.

Поскольку в части 6 статьи 9 Федерального закона указан исчерпывающий перечень случаев, когда заказчик в конкурсной документации имеет право предусмотреть возможность изменения отдельный условий исполнения контракта, указание в конкурсной документации на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца транспортных средств на возможность изменения объема оказываемых услуг на 10 процентов является незаконным.
Исчерпывающий перечень сведений, которые должна содержать заявка на участие в конкурсе определен статьей 25 Федерального закона.

Согласно части 4 статьи 25 Федерального закона требовать от участника размещения заказа иное, за исключением предусмотренных подпунктами «а» - «в», «д» и «е» пункта 1, пунктами 2 и 3 части 3 статьи 25 Федерального закона документов и сведений, не допускается.

В нарушение указанных норм заказчик в конкурсной документации установил незаконное требование о предоставлении в составе заявки на участие в конкурсе следующих сведений и документов:

- опись документов (заверенная копия документа, подтверждающего, что участник размещения заказа имеет на территории Омской области своего представителя, уполномоченного на рассмотрение требований потерпевших о страховых выплатах и на осуществление страховых выплат);

- анкета участника размещения заказа (свидетельство о регистрации (дата и номер, кем выдано); юридический адрес; банковские реквизиты (наименование и адрес банка, БИК, ИНН, расчетный счет и корреспондентский счет); ИНН, КПП участника размещения заказа; является ли участник размещения заказа плательщиком НДС (да, нет); факс (с указанием кода страны и города); адрес электронной почты);

- таблица цен (форма № 5).

В соответствии с пунктом 14 части 4 статьи 22 Федерального закона конкурсная документация должна содержать критерии оценки заявок на участие в конкурсе, установленные в соответствии с частью 4 статьи 28 Федерального закона. 

В информационной карте конкурсной документации определено два критерия оценки заявок: цена контракта и срок оказания услуг. При этом в разделе IV конкурсной документации указаны иные критерии оценки заявок: цена контракта и качество оказания услуг.

Согласно части 7 статьи 65 Федерального закона заказчиком в конкурсной документации должно устанавливаться содержание критериев, предусмотренных Федеральным законом.

В разделе IV конкурсной документации заказчик указал, что под качеством оказания услуг понимается срок рассмотрения заявления потерпевшего о страховой выплате со дня их получения страховщиком, а также производства страховой выплаты либо направления мотивированного отказа от производства страховой выплаты. Однако, изучив часть 4.1 статьи 28 Федерального заказа можно сделать вывод о том, что под качеством оказания услуг понимается деловая репутация участника конкурса, наличие у участника конкурса опыта выполнения работ, оказания услуг, наличие у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых ресурсов и т.д.

Учитывая то, что частью 4 статьи 28 Федерального закона предусмотрены два самостоятельных критерия оценки – качество и срок оказания услуг, заказчик необоснованно указал в конкурсной документации, что под качеством оказания услуг понимается срок рассмотрения заявления потерпевшего о страховой выплате и т.д.

При этом разработка и размещение на официальном сайте заказчиком конкурсной документации с нарушением требований Федерального закона, привела к принятию комиссией по размещению заказов по отдельным вопросам незаконных решений, а также ограничению прав и законных интересов участников размещения заказа. 
Руководствуясь частью 5 статьи 17 Федерального закона, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области 
РЕШИЛО:

1. Признать жалобу ОАО «Государственная страховая компания «Югория» на действия комиссии по размещению заказов Министерства сельского хозяйства и продовольствия Омской области при рассмотрении заявок на участие в открытом конкурсе на право заключить государственный контракт на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца транспортных средств (извещение № 14640)  частично обоснованной.
2. Направить Министерству сельского хозяйства и продовольствия Омской области предписание об аннулировании торгов.

Приостановление размещения заказа на право заключить государственный контракт на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца транспортных средств (извещение № 14640) считать отмененным с 15 июня 2008 года.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Заместитель Министра                                                                       В.А. Чеченко
