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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 8 июля 2009 года.
Полный текст решения изготовлен 8 июля 2009 года.

Министерство экономики Омской области как орган исполнительной власти Омской области, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы индивидуального предпринимателя А.И. Чеглаковой  на действия ГУ Омской области «Областная станция по борьбе с болезнями животных по Усть-Ишимскому району» при проведении запроса котировок на поставку угля (извещение № 15804)
УСТАНОВИЛО:
Запрос котировок на поставку угля (извещение № 15804) проводится в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон). 

24 июня 2009 года ГУ Омской области «Областная станция по борьбе с болезнями животных по Усть-Ишимскому району» разместило на официальном сайте Омской области www.omskportal.ru извещение о проведении запроса котировок на поставку угля (извещение № 15804).
1. В соответствии с пунктом 4 статьи 43 Федерального закона запрос котировок должен содержать, в том числе сведения о характеристиках поставляемых товаров. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, к качеству, техническим характеристикам товара, потребительским свойствам товара и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям заказчика.

В извещении № 15804 о проведении запроса котировок на поставку угля содержится ссылка, что характеристики поставляемого товара указаны в приложении № 2 к данному извещению. 

Согласно приложению № 2 к извещению о проведении запроса котировок заказчику необходим к поставке уголь длиннопламенный рядовой Марки ДР. При этом заказчик в указанном приложении не определил параметры, которым должны соответствовать основные характеристики угля: зольность, влажность, а также не определена фракция закупаемого угля.
Кроме того, согласно части 1 статьи 45 Федерального закона заказчик обязан разместить на официальном сайте извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса.

В пункте 4.1 проекта контракта, размещенного вместе с извещением № 15804 о проведении запроса котировок, содержится указание, что товар должен по качеству и комплектности соответствовать ГОСТу 51586-2000.

При этом в ГОСТе 51586-2000 указаны технические характеристики углей, добываемых только в Кузнецком и Горловском бассейнах. Вместе с тем, в указанном ГОСТе содержатся характеристики углей предназначенных для пылевидного сжигания, слоевого сжигания, для бытовых нужд населения.

Таким образом, указание в проекте контракта на ГОСТ 51586-2000 не позволяет участникам размещения заказа определить, уголь с какими характеристиками необходим заказчику. Более того, делая ссылку на ГОСТ, разработанный для Кузнецкого и Горловского бассейнов, заказчик ограничивает число участников размещения заказа, поскольку в соответствии с указанным требованием заказчику необходимо поставить уголь, добытый исключительно в Кузнецком и Горловском бассейнах, что означает установление требований к месту происхождения товара.
На основании вышеизложенного следует, что заказчик не исполнил в полной мере требование части 3 статьи 43 Федерального закона и как следствие нарушил законные интересы участников размещения заказа, поскольку извещение № 15804 о проведении запроса котировок на поставку угля не позволяет участникам размещения заказа определить характеристики поставляемого угля.

2. В соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона участником размещения заказа может быть любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель.
Согласно форме котировочной заявки, разработанной заказчиком, принять участие в запросе котировок могут исключительно юридические лица и индивидуальные предприниматели.

Доводы представителя ОАО «Омская топливная компания» Ружелович Марины Николаевны (доверенность от 27 мая 2009 года б/н) о том, что поставщик-продавец для государственных и муниципальных нужд в соответствии со статьями 23, 506 и 525 Гражданского кодекса Российской Федерации должен осуществлять предпринимательскую деятельность не могут быть приняты во внимание по следующему основанию.
В соответствии с частью 1 статьи 2 Гражданского кодекса Российской Федерации предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

 Заказчик, предлагая участникам размещения заказа заключить государственный контракт на поставку угля, не может заранее установить будет ли заключение указанного контракта являться для участника размещения заказа источником получения систематической прибыли и, следовательно, не может ограничивать круг участников размещения заказа, указывая в форме котировочной заявки, что участниками размещения заказа могут быть только юридические лица и индивидуальные предприниматели.

Руководствуясь частью 5 статьи 17 Федерального закона, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области 
РЕШИЛО:

1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя А.И. Чеглаковой  на действия ГУ Омской области «Областная станция по борьбе с болезнями животных по Усть-Ишимскому району» при проведении запроса котировок на поставку угля (извещение № 15804)  обоснованной.
2. Направить ГУ Омской области «Областная станция по борьбе с болезнями животных по Усть-Ишимскому району» предписание об аннулировании запроса котировок.

Приостановление размещения заказа на поставку угля (извещение № 15804) считать отмененным с 8 июля 2008 года.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Заместитель Министра                                                                       В.А. Чеченко
