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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 30 июля 2009 года.
Полный текст решения изготовлен 30 июля 2009 года.

Министерство экономики Омской области как орган исполнительной власти Омской области, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ООО «Калачинскэнергосервис» на действия администрации Москаленского городского поселения Москаленского муниципального района Омской области при разработке и утверждении документации об аукционе на право заключить муниципальный контракт на  строительство сетей газоснабжения объекта: Расширение сетей газоснабжения р.п. Москаленки. Трасса газопровода 1 очередь строительства (извещение № 15808) 
УСТАНОВИЛО:
Открытый аукцион на строительство сетей газоснабжения объекта: Расширение сетей газоснабжения р.п. Москаленки. Трасса газопровода 1 очередь строительства (извещение № 15808) проводится в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон).

19 июня 2009 года администрация Москаленского городского поселения Москаленского муниципального района Омской области опубликовала в газете «Омский вестник» № 55 (2968) извещение о проведении открытого аукциона на строительство сетей газоснабжения объекта: Расширение сетей газоснабжения р.п. Москаленки. Трасса газопровода 1 очередь строительства и 22 июня 2009 года вместе с документацией об аукционе разместила на официальном сайте Омской области www.omskportal.ru. 

1. Частью 1 статьи 11 Федерального закона установлен перечень обязательных требований к участникам размещения заказа при размещении заказа путем проведения торгов.

При этом согласно части 6 статьи 11 Федерального закона заказчик, уполномоченный орган, конкурсная или аукционная комиссия не вправе возлагать на участников размещения заказа обязанность подтверждать соответствие требованиям, установленным в части 1 статьи 11 Федерального закона.

Кроме того, перечень документов, входящих в состав заявки на участие в аукционе определен частью 2 статьи 35 Федерального закона и согласно части 3 данной статьи требовать от участника размещения заказа в составе заявки иное, не допускается.

В нарушение части 6 статьи 11, частей 2, 3 статьи 35 Федерального закона заказчик в пункте 11.1 документации об аукционе указал требование предоставления в составе заявки документов, непредусмотренных частью 2 статьи 35 Федерального закона, а именно:  

- документ о наличии у участника размещения заказа задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, об обжаловании такой задолженности и о результатах рассмотрения жалоб (из Федеральной налоговой службы РФ, в которой участник размещения заказа зарегистрирован в качестве налогоплательщика);
- справки  о размере балансовой стоимости активов участника размещения заказа по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период (либо бухгалтерский баланс с отметкой налогового органа за последний завершенный отчетный период);
- справки об отсутствии или размере имущества, находящегося под арестом, наложенным по решению суда, если балансовая стоимость арестованного имущества не превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов за последний завершенный отчетный период (из службы судебных приставов, района, в котором зарегистрирован участник размещения заказа);
- справки о непроведении ликвидации (банкротства) участника размещения заказа - юридического лица и об отсутствии решения арбитражного суда о признании участника размещения заказа – юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства  (из арбитражного суда субъекта Российской Федерации);
- справки о неприостановлении деятельности участника размещения заказа в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день рассмотрения заявки на участие в аукционе (из службы судебных приставов, района, в котором зарегистрирован участник размещения заказа).
Кроме того, заказчик в приложении № 2 к документации об аукционе «Анкете участника размещения заказа» потребовал указать следующую информацию также, непредусмотренную Федеральным законом:

1. Сведения о деловой репутации участника размещения заказа (за 2006-2008гг.):
1.1. участие в судебных разбирательствах (истец/ответчик);

1.2. предмет судебного разбирательства; 
1.3. решение спора. 
2. Сведения о квалификации кадрового состава участника размещение заказа (руководителей):
2.1.  должность;

2.2. Ф.И.О.; 
2.3. образование;

2.4. стаж работы по специальности (в общем и в организации).

3. Сведения об опыте работы участника размещения заказа (за 2006-2008 гг.): 
3.1.заказчики  на выполнение аналогичного заказа;
3.2.годовой объем выполнения аналогичного заказа (в тыс. руб.).
4. Номер и почтовый адрес службы судебных приставов, района, в котором зарегистрирован участника размещения заказа.
5. Номер и почтовый адрес инспекции Федеральной налоговой службы, в которой участник размещения заказа зарегистрирован в качестве налогоплательщика.

Поскольку комиссия по размещению заказов администрации Москаленского городского поселения Москаленского муниципального района Омской области при рассмотрении заявок не отклонила от участия в аукционе ни одного участника за непредставление вышеуказанных документов и сведений, их законные права и интересы не были нарушены в результате установления заказчиком требований о предоставлении в составе заявки документов и сведений, не предусмотренных Федеральным законом. Данный вывод подтверждается протоколом рассмотрения заявок от 13 июля 2009 года № 1.
2. В соответствии с частью 5 статьи 32 Федерального закона заказчиком может быть установлено требование о внесении денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе.
При этом в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 35 Федерального закона заявка на участие в аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника размещения заказа установленным  требованиям и условиям допуска к участию в аукционе, в том числе документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе.

Согласно пункту 19 информационной карты документации об аукционе заказчик установил требование о внесении денежных средств в размере 296 795 рублей 25 копеек в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе.

В соответствии с протоколом  рассмотрения заявок от 13 июля 2009 года № 1 ООО «ЮЗА-Газ» допущено к участию в аукционе на право заключить муниципальный контракт на строительство сетей газоснабжения объекта: Расширение сетей газоснабжения р.п. Москаленки. Трасса газопровода 1 очередь строительства.
В подтверждение соответствия требованиям документации об аукционе  участник размещения заказа ООО «ЮЗА-Газ» в составе заявки на участие в аукционе представил заверенную копию платежного поручения о перечислении на расчетный счет администрации Москаленского городского поселения Москаленского муниципального района Омской области денежных средств в сумме 296 795 рублей 25 копеек. При этом плательщиком по данному платежному поручению является не участник размещения заказа ООО «ЮЗА-Газ», а ООО «Сибгазопторг».

Согласно части 4 статьи 448 Гражданского кодекса Российской Федерации участники торгов вносят задаток в размере, сроки и порядке, которые указаны в извещении о проведении торгов.

При этом в соответствии с частью 1 статьи 380 Гражданского кодекса Российской Федерации задатком признается денежная сумма, выдаваемая одной из договаривающихся сторон в счет причитающихся с нее по договору платежей другой стороне, в доказательство заключения договора и в обеспечение его исполнения.

Таким образом, из вышеуказанных норм Гражданского кодекса Российской Федерации следует, что денежные средства в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе должны быть внесены исключительно участником размещения заказа.

Данный вывод следует также из положений Федерального закона, поскольку в соответствии с частью 5 статьи 38 Федерального закона в случае, если было установлено требование обеспечения заявки на участие в аукционе, денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе, возвращаются победителю аукциона (части 9, 10, 12 статьи 35, части 4, 5, 6 статьи 36, части 11, 13 статьи 37 Федерального закона).
Таким образом, законодательством Российской Федерации о размещении заказов не предусмотрена возможность внесения денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в торгах третьими лицами.

В этой связи комиссия по размещению заказов администрации Москаленского городского поселения Москаленского муниципального района Омской области при рассмотрении заявок на участие в аукционе необоснованно допустила к участию в аукционе ООО «ЮЗА-Газ», поскольку в заявке участника размещения заказа отсутствует документ, подтверждающий соответствие участника размещения заказа условиям допуска к участию в аукционе, а именно отсутствует документ, подтверждающий внесение участником размещения заказа денежных средств в качестве обеспечения заявки.

3. Согласно протоколу рассмотрения заявок от 13 июля 2009 года № 1 вторым участником, допущенным к участию в аукционе на право заключить муниципальный контракт на строительство сетей газоснабжения объекта: Расширение сетей газоснабжения р.п. Москаленки. Трасса газопровода 1 очередь строительства, является ООО «Калачинскэнергосервис».
В соответствии с подпунктом «в» пункта 1 части 2 статьи 35 Федерального закона заявка на участие в аукционе должна содержать сведения и документы об участнике размещения заказа, подавшем такую заявку, в том числе документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа – юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника размещения заказа без доверенности (далее для целей настоящей главы – руководитель). 

В подтверждение полномочий Э.А. Мецлера действовать от имени участника размещения заказа ООО «Калачинскэнергосервис» в заявке на участие в аукционе представлен протокол общего собрания участников общества с ограниченной ответственностью ООО «Калачинскэнергосервис» от 20 июня 2005 года № 2 о выборах директора общества. Указанный протокол подписан В.В. Шевченко и Э.А. Мецлером, которые в соответствии с учредительным договором от 20 июня 2005 года и выпиской из ЕГРЮЛ от 26 марта 2009 года № 05-13/1116 являются учредителями ООО «Калачинскэнергосервис». Дополнительно в составе заявки представлен приказ от 28 сентября 2005 года № 1 о назначении директором ООО «Калачинскэнергосервис» Э.А. Мецлера, подписанный Э.А. Мецлером.
В соответствии с пунктом 5.3. Устава образование исполнительных органов общества и досрочное прекращение их полномочий относится к исключительной компетенции общего собрания участников. При этом согласно пункту 5.7 Устава текущее руководство обществом осуществляет директор, срок полномочий которого определяется контрактом.
Таким образом, в соответствии с Уставом общества срок полномочий директора ООО «Калачинскэнергосервис» Э.А. Мецлера определяется исключительно трудовым контрактом.
Вместе с тем, пунктом 4.1 учредительного договора ООО «Калачинскэнергосервис» определено, что собрание участников общества избирает директора общества сроком на 4 года.
Поскольку в соответствии с Уставом общества приказ о назначении директора не является документом, определяющим срок полномочий директора, а на основании протокола 20 июня 2005 года № 2 и пункта 4.1. учредительного договора полномочия Э.А. Мецлера в должности директора истекли 20 июня 2009 года, комиссия по размещению заказов необоснованно допустила к участию в аукционе ООО «Калачинскэнергосервис», т.к. в составе заявки участника не представлен документ (трудовой контракт), подтверждающий право Э.А. Мецлера действовать от имени участника размещения заказа на момент подачи заявки.
Руководствуясь частью 5 статьи 17 Федерального закона, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области 
РЕШИЛО:
1. Признать жалобу ООО «Калачинскэнергосервис» на действия администрации Москаленского городского поселения Москаленского муниципального района Омской области при разработке и утверждении документации об аукционе на право заключить муниципальный контракт на  строительство сетей газоснабжения объекта: Расширение сетей газоснабжения р.п. Москаленки. Трасса газопровода 1 очередь строительства (извещение № 15808) обоснованной. Поскольку данные нарушения не нарушили права и законные интересы участников размещения заказа предписание в этой части не выдавать.
2. Выдать комиссии по размещению заказов администрации Москаленского городского поселения Москаленского муниципального района Омской области обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов.

Приостановление размещения заказа на право заключить муниципальный контракт на строительство сетей газоснабжения объекта: Расширение сетей газоснабжения р.п. Москаленки. Трасса газопровода 1 очередь строительства (извещение № 15808) считать отмененным с 30 июля 2009 года.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Заместитель Министра                                                                       В.А. Чеченко
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