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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 27 августа 2009 года.
Полный текст решения изготовлен 27 августа 2009 года.

Министерство экономики Омской области как орган исполнительной власти Омской области, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ООО "РВВК" на действия БУЗОО "Медицинский центр Министерства здравоохранения Омской области" при разработке документации об аукционе на выполнение работ по капитальному ремонту помещений поликлиники, расположенной по адресу: г. Омск, ул. Ильинская, 9 (извещение № 16542)

УСТАНОВИЛО:
Открытый аукцион на право заключения государственного контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений поликлиники, расположенной по адресу: г. Омск, ул. Ильинская, 9 (извещение № 16542) (далее – аукцион), проводился в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон). 

БУЗОО "Медицинский центр Министерства здравоохранения Омской области" 31 июля 2009 года опубликовало в газете "Омский вестник" извещение о проведении аукциона и разместило вместе с аукционной документацией на официальном сайте Омской области  www.omskportal.ru.

1. В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 33 Федерального закона в извещении о проведение открытого аукциона должны быть указаны срок, место и порядок предоставления документации об аукционе, официальный сайт, на котором размещена документация об аукционе, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой заказчиком за предоставление документации об аукционе, если такая плата установлена.

В нарушение данной нормы БУЗОО "Медицинский центр Министерства здравоохранения Омской области" в извещении о проведении аукциона, опубликованном в официальном печатном издании и размещенном на официальном сайте, указало вместо электронного адреса официального сайта Омской области (www.omskportal.ru), на котором размещена документация об аукционе, адрес электронного почтового ящика управления государственного заказа Омской области Министерства экономики Омской области — omskzakaz@omskportal.ru. 

Аналогичное несоответствие содержится также в пункте 2.2.3 раздела 1 "Общие условия проведения открытого аукциона" документации об аукционе.
2. В соответствии с частью 3.1 статьи 34 Федерального закона документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

В пункте 189 раздела "Прививочный кабинет" технического задания документации об аукционе указано, что необходимо выполнить изоляцию плоских и криволинейных поверхностей пластинами (плитами) из вспененного каучука "Армофлекс", вспененного полиэтилена "Термофлекс".

Листы (плиты) "Армофлекс" ("Armaflex") — это изделия теплоизоляции из вспененного каучука, выпускаемые фирмой "Армаселль Европа ГмбХ" ("Armacell Europa GmbH") из Германии (сертификат соответствия № РОСС DE.AE95.Н00165).
Производителем высококачественных теплоизоляционных материалов из вспененного полиэтилена "Термофлекс" ("Thermaflex") для систем отопления, водоснабжения, вентиляции, кондиционирования и холодоснабжения является Российское отделение международного холдинга "Thermaflex".
Кроме того, согласно пункту 52 раздела "Лор кабинет" технического задания документации об аукционе заказчику при проведении ремонтных работ требуется прокладка трубопроводов водоснабжения из напорных полиэтиленовых труб полипропиленовые армированные "Pilsa".
Концерн "PilSA Plastik Sanayi A.S." (Турция) является производителем полипропиленовых труб марки "Pilsa". 

В нарушение части 3.1 статьи 34 Федерального закона содержащиеся в техническом задании документации об аукционе наименования товаров указывают на конкретных производителей этих товаров. 

3. В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 34 Федерального закона документация об аукционе должна содержать требования к содержанию, составу, оформлению и форме заявки на участие в аукционе.

В пункте 1.13 раздела 2 "Информационная карта открытого аукциона" документации об аукционе указано, что заявка на участие в открытом аукционе должна быть подготовлена по формам, представленным в разделе 3 "Образцы форм и документов для заполнения участниками размещения заказа" документации об аукционе.
В соответствии с частью 2.2 статьи 35 Федерального закона заявка на участие в аукционе и том заявки на участие в аукционе должны содержать опись входящих в ее состав документов, быть скреплены печатью участника размещения заказа (для юридических лиц) и подписаны участником размещения заказа или лицом, уполномоченным таким участником размещения заказа.

Вместе с тем, в соответствии с ГОСТ Р 51141-98 "Делопроизводство и архивное дело", утвержденным постановлением Госстандарта России от 27 февраля 1998 года № 28, внутренняя опись документов дела – это учетный документ, содержащий перечень документов дела с указанием порядковых номеров документов, их индексов, названий, дат, номеров листов.

Таким образом, представленная в разделе 3 "Образцы форм и документов для заполнения участниками размещения заказа" документации об аукционе опись (форма № 1) должна содержать перечень документов, вошедших в состав заявки на участие в аукционе, с указанием количества листов в документе и номеров страниц.

Указанный выше перечень документов, перечисленных заказчиком в описи, не может служить в качестве требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе, поскольку является открытым.

В нарушение пункта 1 части 4 статьи 34 Федерального закона документация об аукционе БУЗОО "Медицинский центр Министерства здравоохранения Омской области" не содержит требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе.

Кроме того, перечень сведений и документов, которые должны содержаться в заявке на участие в аукционе, установлен частью 2 статьи 35 Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 35 Федерального закона требовать от участника размещения заказа иное, за исключением предусмотренных частью 2 статьи 35 Федерального закона документов и сведений, не допускается. Требовать от участника размещения заказа предоставления оригиналов документов также не допускается.

В нарушение данной нормы БУЗОО "Медицинский центр Министерства здравоохранения Омской области" в форме № 3 "Анкета участника размещения заказа" документации об аукционе посредством использования глаголов в изъявительном наклонении требует от участников размещения заказа предоставлять в составе заявки документы, не предусмотренные законодательством:

- свидетельство о государственной регистрации;

- свидетельство о внесении записи в единый государственный реестр;

- документы, подтверждающие номер и почтовый адрес инспекции Федеральной налоговой службы, в которой участник размещения заказа зарегистрирован в качестве налогоплательщика;

- свидетельства ИНН, КПП, ОГРН, ОКПО;

- документы, подтверждающие относится ли участник размещения заказа к субъекту малого предпринимательства, к учреждению уголовно-исполнительной системы или к общероссийской общественной организации инвалидов;

- документы, подтверждающие банковские реквизиты.

4. В соответствии с пунктом 8 части 4 статьи 34 Федерального закона документация об аукционе должна содержать размер обеспечения заявки на участие в аукционе, срок и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения такой заявки, реквизиты счета для перечисления указанных денежных средств в случае установления заказчиком требования обеспечения заявки на участие в аукционе.

 В нарушение данной нормы в документации об аукционе не указан срок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе.

В пункте 1.14 раздела 2 "Информационная карта открытого аукциона" документации об аукционе установлены только размер обеспечения заявки на участие в аукционе, порядок его внесения, а также реквизиты счета для перечисления денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе. 

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

Доводы представителя БУЗОО "Медицинский центр Министерства здравоохранения Омской области" Гигилевой Елены Андреевны (доверенность от 26 августа 2009 года № 1) о том, что при определении срока внесения денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе нужно руководствоваться сроком рассмотрения заявок участников размещения заказа, не могут быть приняты во внимание, так как в документации об аукционе отсутствует прямое на это указание. 

5. В соответствии с пунктом 6 части 4 статьи 34 Федерального закона документация об аукционе должна содержать срок, в течение которого победитель аукциона должен подписать проект государственного контракта. Указанный срок должен составлять не менее чем десять дней со дня размещения на официальном сайте протокола аукциона.

В нарушение данной нормы в форме заявки на участие в аукционе, содержащейся в разделе 3 "Образцы форм и документов для заполнения участниками размещения заказа" документации об аукционе (форма № 2), заказчик указал, что победитель аукциона должен подписать государственный контракт в соответствии с требованиями документации об аукционе в течение десяти дней со дня подписания протокола открытого аукциона.

Кроме того, в пункте 1.24 раздела 2 "Информационная карта открытого аукциона" документации об аукционе указано, что государственный контракт должен быть подписан победителем аукциона в течении двадцати дней, но не ранее десяти дней со дня размещения на официальном сайте протокола аукциона.

Таким образом, в документации об аукционе заказчик не однозначно указал срок подписания государственного контракта, чем ввел в заблуждение участников размещения заказа.
Руководствуясь частью 5 статьи 17 Федерального закона, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области

РЕШИЛО:

1. Признать жалобу ООО "РВВК" на действия БУЗОО "Медицинский центр Министерства здравоохранения Омской области" при разработке документации об аукционе на выполнение работ по капитальному ремонту помещений поликлиники, расположенной по адресу: г. Омск, ул. Ильинская, 9 (извещение № 16542) обоснованной. 
2. Направить БУЗОО "Медицинский центр Министерства здравоохранения Омской области" предписание об устранении выявленных нарушений.

Приостановление размещения заказа на выполнение работ по капитальному ремонту помещений поликлиники, расположенной по адресу: г. Омск, ул. Ильинская, 9 (извещение № 16542) считать отмененным с 27 августа 2009 года.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Заместитель Министра






         В.А. Чеченко
