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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 7 сентября 2009 года.
Полный текст решения изготовлен 7 сентября 2009 года.

Министерство экономики Омской области как орган исполнительной власти Омской области, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы Анохиной Светланы Николаевны на действия комиссии по размещению заказов администрации Кормиловского муниципального района Омской области при проведении открытого конкурса на приобретение жилья для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения (извещение № 16400)
УСТАНОВИЛО:
Открытый конкурс на право заключения муниципального контракта на приобретение жилья для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения (извещение № 16400) (далее – конкурс), проводился в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон). 

Администрация Кормиловского муниципального района Омской области 24 июля 2009 года опубликовало в газете "Нива" извещение о проведении конкурса и разместило вместе с конкурсной документацией на официальном сайте Омской области  www.omskportal.ru.

1. В соответствии с частью 3.3 статьи 25 Федерального закона все листы заявки на участие в конкурсе, все листы тома заявки на участие в конкурсе должны быть прошиты и пронумерованы. Заявка на участие в конкурсе и том заявки на участие в конкурсе должны содержать опись входящих в их состав документов, быть скреплены печатью участника размещения заказа (для юридических лиц) и подписаны участником размещения заказа или лицом, уполномоченным таким участником размещения заказа.

Пункт 3.2 раздела 1 "Инструкция о подготовке заявок для участия в конкурсе" конкурсной документации устанавливает требования к оформлению заявки на участие в конкурсе согласно части 3.3 статьи 25 Федерального закона.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 12 Федерального закона  при рассмотрении заявок на участие в конкурсе участник размещения заказа не допускается конкурсной комиссией к участию в конкурсе в случае несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации.

При проведении конкурса по лоту № 1 "Приобретение квартиры для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения" подано две заявки на участие в конкурсе 10 августа 2009 года в 11 часов 20 минут от Анохиной Светланы Викторовны и 20 августа 2009 года в 9 часов 10 минут от Маслова Николая Романовича, что следует из протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от 24 августа 2009 года № 28/1.

Заявка на участие в конкурсе Маслова Николая Романовича соответствует требованиям законодательства и конкурсной документации. Маслов Николай Романович признан участником конкурса (по лоту № 1), что указано в протоколе рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе от 27 августа 2009 года № 28/2.

Листы заявки на участие в конкурсе Анохиной Светланы Викторовны, не прошиты и не пронумерованы, а также копии документов, находящихся в составе заявки на участие в конкурсе, не заверены подписью этого участника размещения заказа.

Единая комиссия по размещению заказов администрации Кормиловского муниципального района Омской области обоснованно отказала Анохиной Светлане Викторовне в допуске к участию в конкурсе, потому что поданная от ее имени заявка на участие в конкурсе не соответствует требованиям части 3.3 статьи 25 Федерального закона и конкурсной документации заказчика.

2. В соответствии с частью 2 статьи 25 Федерального закона участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте.
Согласно части 8 статьи 25 Федерального закона участники размещения заказа, подавшие заявки на участие в конкурсе, заказчик обязаны обеспечить конфиденциальность сведений, содержащихся в таких заявках до вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе.

В ходе рассмотрения жалобы по существу из пояснений заявителя установлено, что в нарушение данных норм Анохина Светлана Николаевна подала заявку на участие в конкурсе в открытом виде. Почтовый конверт, в который была упакована заявка на участие в конкурсе, представлен Анохиной С.Н. отдельно по просьбе заказчика.
Представитель заказчика Гладкова Елена Викторовна (доверенность от 7 сентября 2009 года № 1463/01-15) также подтвердила, что заявка на участие в конкурсе от Анохиной С.Н. была подана в открытом виде и запечатана в конверт без присутствия участника размещения заказа.
Из выше изложенного следует, что требование установленное частью 8 статьи 25 Федерального закона о конфиденциальности сведений, содержащихся в заявках на участие в конкурсе до вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, не соблюдено, так как заинтересованные лица имели возможность заранее (до вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе) ознакомиться с предложением о цене и другими условиями, содержащимися в заявке на участие в конкурсе Анохиной Светланы Николаевны.
В результате проведения данного конкурса были нарушены одни из основных принципов законодательства Российской Федерации в сфере размещения заказов – обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, а также развитие добросовестной конкуренции. 

Руководствуясь частью 5 статьи 17 Федерального закона, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области

РЕШИЛО:

1. Признать жалобу Анохиной Светланы Николаевны на действия комиссии по размещению заказов администрации Кормиловского муниципального района Омской области при проведении открытого конкурса на приобретение жилья для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения (извещение № 16400) необоснованной. 
2. Направить администрации Кормиловского муниципального района Омской области предписание об устранении выявленных нарушений.

Приостановление размещения заказа на приобретение жилья для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения (извещение № 16400) считать отмененным с 7 сентября 2009 года.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Заместитель Министра






         В.А. Чеченко
