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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 8 сентября 2009 года.
Полный текст решения изготовлен 8 сентября 2009 года.

Министерство экономики Омской области как орган исполнительной власти Омской области, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ООО "Корпорация "СибИндастри" на действия комиссии по размещению заказов администрации Тарского городского поселения Тарского муниципального района Омской области при рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе на право заключить муниципальный контракт на выполнение работ по строительству третьей очереди водопроводной сети от ул.8-я рабочая до посёлка Ширбаза в городе Тара Омской области (извещение № 16471)
УСТАНОВИЛО:
Открытый аукцион на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по строительству третьей очереди водопроводной сети от ул.8-я рабочая до посёлка Ширбаза в городе Тара Омской области (извещение № 16471) (далее – аукцион), проводился в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон). 

Администрация Тарского городского поселения Тарского муниципального района Омской области 29 июля 2009 года опубликовала в газете "Тарское Прииртышье" № 30 извещение о проведении аукциона и разместила вместе с документацией об аукционе на официальном сайте Омской области  www.omskportal.ru.

1. В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 34 Федерального закона документация об аукционе должна содержать требование к содержанию, составу, оформлению и форме заявки на участие в аукционе и инструкцию по ее заполнению.

Частью 2 статьи 35 Федерального закона установлен исчерпывающий перечень сведений и документов, которые должна содержать заявка на участие в аукционе. В соответствии с частью 3 статьи 35 Федерального закона требовать от участника размещения заказа иное, за исключением предусмотренных частью 2 статьи 35 документов и сведений, не допускается.

В пункте 11.1 раздела 1 "Инструкция о подготовке заявок для участия в аукционе" документации об аукционе установлено требование к содержанию и составу заявки на участие в аукционе, которая должна быть оформлена в соответствии с образцами раздела 5 "Аукционная заявка". 

В нарушение частей 2, 3 статьи 35 Федерального закона в раздел 5 "Аукционная заявка" документации об аукционе включена форма № 4 "Сведение о функциональных и технических характеристиках товаров. Локальная смета", а в форме № 3 "Заявка на участие в аукционе" указано, что смета является приложением к заявке на участие в аукционе. 

В соответствии с методикой определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004), утвержденной постановлением Госстроя России от 5 марта 2004 года № 15/1, локальные сметы составляются для определения сметной стоимости строительства проектируемых предприятий, зданий, сооружений или их очередей и включаются в состав сметной документации.
Кроме того, по смыслу статьи 37 Федерального закона цена контракта определяется в ходе проведения открытого аукциона путем снижения начальной (максимальной) цены контракта "на шаг аукциона".

В этой связи требование заказчика о предоставлении локальной сметы (расчета цены контракта) в составе заявки на участие в открытом аукционе является незаконным. Однако следует отметить, что отсутствие локальной сметы в составе заявок на участие в аукционе участников размещения заказа не рассматривалось аукционной комиссией как основание для отказа в допуске к участию в аукционе.

Вместе с тем, заказчик не потребовал от участников размещения предоставить в составе заявки на участие в аукционе решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копию такого решения, что является нарушением подпункта "д" пункта 1 части 2 статьи 35 Федерального закона.

В пункте 15.1 раздела 1 "Инструкция о подготовке заявок для участия в аукционе" и пункте 9 раздела 2 "Информационная карта" документации об аукционе заказчик установил необоснованное требование к сроку действия заявки на участие в аукционе – не менее 42 дней. Также заказчик указал, что заявка на участие в аукционе, имеющая более короткий срок действия, будет отклонена, как не отвечающая требованиям документации об аукционе.
Согласно части 2.2 статьи 35 Федерального закона все листы заявки на участие в аукционе, все листы тома заявки на участие в аукционе должны быть прошиты и пронумерованы.

В нарушение данной нормы в статье 17 "Оформление и парафирование заявки на участие в аукционе" раздела 1 "Инструкция о подготовке заявок для участия в аукционе" документации об аукционе заказчик не потребовал от участника размещения заказа, чтобы при оформлении своей заявки на участие в аукционе он ее прошил и пронумеровал.

2. В соответствии с частью 10 статьи 35 Федерального закона участник размещения заказа, подавший заявку на участие в аукционе, вправе отозвать такую заявку в любое время до дня и времени начала рассмотрения заявок на участие в аукционе.

В нарушение данной нормы в пункте 15.2 раздела 1 "Инструкция о подготовке заявок для участия в аукционе" документации об аукционе заказчик незаконно установил запрет на возможность отзыва заявки на участие в аукционе в течение срока ее действия.
3. В соответствии с частью 4 статьи 35 Федерального закона участник размещения заказа подает заявку на участие в аукционе в письменной форме или в форме электронного документа. При этом только при подаче заявок на участие в открытом конкурсе установлено требование об их предоставлении в запечатанном конверте (часть 2 статьи 25 Федерального закона).
Вместе с тем в нарушение данной нормы в пункте 18.1 раздела 1 "Инструкция о подготовке заявок для участия в аукционе" документации об аукционе заказчик необоснованно установил требование о предоставлении заявок на участие в открытом аукционе в конверте.
4. В соответствии с частью 6 статьи 34 Федерального закона сведения, содержащиеся в документации об аукционе, должны соответствовать сведениям, указанным в извещении о проведении открытого аукциона.

В извещении о проведении открытого аукциона предусмотрено авансирование работ в размере 30% от сметной стоимости.

Однако в разделе 3 "Заказ на работы" документации об аукционе указано, что при выполнении работ может быть предоставлена предоплата в размере 30% от стоимости контракта, что дает возможность заказчику по собственному усмотрению после заключения контракта осуществлять (не осуществлять) авансирование работ.
5. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 12 Федерального закона при рассмотрении заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается аукционной комиссией к участию в аукционе в случае несоответствия заявки на участие в аукционе требованиям документации об аукционе.

В разделе 3 "Заказ на работы" документации об аукционе заказчик указал, что работы выполняются силами и материалами подрядчика согласно смете с хорошим качеством и в сроки, предусмотренные аукционной документацией.

Кроме того, в пункте 4.1.4. проекта контракта, являющегося неотъемлемой частью документации об аукционе (раздел 6), указано, что подрядчик обязан выполнять работу лично.

Согласно части 1 статьи 706 Гражданского кодекса Российской Федерации, если из закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков).

В составе заявки на участие в аукционе ООО "Корпарация "СибИндастри" представлена лицензия на осуществления строительства зданий и сооружений, за исключением сооружений сезонного или вспомогательного назначения, от 25 декабря 2008 года № ГС-6-55-02-1027-0-5503207667-006337-1.

В разделе "Работы по устройству наружных инженерных сетей и коммуникаций" лицензии отсутствуют следующие виды работ:

- устройство колодцев;

- установка запорной арматуры;

- прокладка водопроводных сетей (в том числе из полимерных материалов).

Поскольку в лицензии, представленной в составе заявки на участие в аукционе, отсутствуют отдельные виды работ, которые необходимо выполнить при строительстве водопроводной сети от ул. 8-я рабочая до посёлка Ширбаза в городе Тара Омской области, аукционная комиссия обоснованно отказа в допуске к участию в открытом аукционе ООО "Корпарация "СибИндастри" (протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе от 21 августа 2009 года № 1).
На основании вышеизложенного, довод заявителя о привлечении субподрядчиков не может быть принят во внимание, поскольку из условий исполнения контракта вытекает обязанность выполнить работу лично.
Кроме того, в разделе 4 "Технические характеристики работ" документации об аукционе указано, что при строительстве участка водопровода необходимо выполнить разработку грунта, засыпку траншей и котлованов, а также планировку площадей.

В лицензиях на строительство зданий и сооружений первого и второго уровня ответственности в соответствии с государственным стандартом, представленных в составе заявок на участие в аукционе ГП "Дорожное ремонтно-строительное управление № 5" и ООО "ПКФ "Ноев Ковчег", отсутствует раздел "Земляные работы", что делает невозможным  выполнение ими всех работ  при строительстве водопроводной сети лично.

В этой связи решение аукционной комиссии о допуске данных участников размещения заказа к участию в аукционе является незаконным (протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе от 21 августа 2009 года № 1).

6. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 12 Федерального закона при рассмотрении заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается аукционной комиссией к участию в аукционе в случае непредоставления документов, определенных частью 2 статьи 35 Федерального закона.

В соответствии с подпунктом "б" пункта 1 части 2 статьи 35 Федерального закона заявка на участие в аукционе должна содержать полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого аукциона выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуального предпринимателя).

В нарушение данной нормы в составе заявки на участие в аукционе ИП Неупокоева Виктора Никандровича выписка из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или ее нотариально заверенная копия отсутствует.

В этой связи решение аукционной комиссии о допуске данного участника размещения заказа к участию в аукционе является незаконным (протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе от 21 августа 2009 года № 1).

Кроме того, в нарушение части 2.2 статьи 35 Федерального закона заявка на участие в аукционе ИП Неупокоева Виктора Никандровича не прошита и не пронумерована. Вместе с тем, необходимо отметить, что в документации об аукционе требование, установленное частью 2.2 статьи 35 Федерального закона, не установлено, в связи с чем нарушение ИП Неупокоевым В.Н. данной нормы не может служить основанием для отказа ему в допуске к участию в аукционе.

Руководствуясь частью 5 статьи 17 Федерального закона, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области

РЕШИЛО:
1. Признать жалобу ООО "Корпорация "СибИндастри" на действия комиссии по размещению заказов администрации Тарского городского поселения Тарского муниципального района Омской области при рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе на право заключить муниципальный контракт на выполнение работ по строительству третьей очереди водопроводной сети от ул.8-я рабочая до посёлка Ширбаза в городе Тара Омской области (извещение № 16471) частично обоснованной, поскольку заказчик необоснованно потребовал от участников размещения заказа представить в составе заявки на участие в аукционе локальную смету. 
2. Направить администрации Тарского городского поселения Тарского муниципального района Омской области предписание об устранении выявленных нарушений.

Приостановление размещения заказа на выполнение работ по строительству третьей очереди водопроводной сети от ул.8-я рабочая до посёлка Ширбаза в городе Тара Омской области (извещение № 16471) считать отмененным с 8 сентября 2009 года.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Заместитель Министра






         В.А. Чеченко
