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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 24 июля 2008 года.
Полный текст решения изготовлен 24 июля 2008 года.

Министерство экономики Омской области как уполномоченный орган исполнительной власти Омской области на осуществление контроля в сфере размещения заказов по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ЗАО "Родник" на действия аукционной комиссии Администрации Усть-Ишимского муниципального района Омской области при рассмотрении заявок на участие в аукционе на право заключить муниципальный контракт на выполнение строительно-монтажных работ по объекту "Устройство водозаборной скважины" в с. Кайлы Усть-Ишимского района Омской области (извещение № К-18)
УСТАНОВИЛО:
Открытый аукцион на право заключения муниципального контракта на выполнение строительно-монтажных работ по объекту "Устройство водозаборной скважины" в с. Кайлы Усть-Ишимского района Омской области (извещение № К-18)  проводится в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон). 

Администрация Усть-Ишимского муниципального района Омской области 27 июня 2008 года опубликовала в газете "Омский Вестник"  извещение о проведении аукциона и разместила 25 июня 2008 года вместе с аукционной документацией на официальном сайте Усть-Ишимского муниципального района Омской области  www.ust-ishim.narod.ru.

1. В соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона извещение о проведении открытого аукциона опубликовывается и размещается в порядке, предусмотренном частями 2 и 3 статьи 21 настоящего Федерального закона.

 В соответствии с частью 2 статьи 21 Федерального закона при проведении открытого конкурса на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд муниципальный заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация размещают также на официальном сайте субъекта Российской Федерации, в границах которого расположено муниципальное образование, извещение о проведении такого открытого конкурса.

В нарушение части 2 статьи 21, части 2 статьи 33 Федерального закона Администрация  Усть-Ишимского муниципального района Омской области не разместила извещение о проведении открытого аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение строительно-монтажных работ по объекту "Устройство водозаборной скважины" в с. Кайлы на официальном сайте Омской области www.omskportal.ru 

2. В соответствии с частью 3 статьи 33 Федерального закона в извещении о проведении открытого аукциона должны быть указаны сведения, предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5 и 12 части 4 статьи 21 Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 33, пунктом 4 части 4 статьи 21 Федерального закона в извещении о проведении открытого аукциона должен быть указан предмет муниципального контракта с указанием объема выполняемых работ. 

В извещении № К-18 о проведении открытого аукциона указан предмет муниципального контракта "Выполнение строительно-монтажных работ по объекту "Устройство водозаборной скважины" в  с. Кайлы Усть-Ишимского района Омской области" без указания объема выполняемых работ.

3. В соответствии с частью 1 статьи 35 Федерального закона для участия в аукционе участник размещения заказа подает заявку на участие в аукционе в срок и по форме, которые установлены документацией об аукционе.
Статья 35 Федерального закона не содержит требования представления участниками размещения заказа заявок на участие в аукционе в запечатанном конверте.

В нарушение данной нормы пункт 3.6 "Требования к оформлению заявок на участие в открытом аукционе" аукционной документации содержит требование представления заявок на участие в аукционе в запечатанном конверте.

4. В соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона при рассмотрении заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается аукционной комиссией к участию в аукционе в случае непредоставления документов, определенных частью 2 статьи 35 Федерального закона.

Частью 2 статьи 35 Федерального закона определено представление в составе заявки на участие в аукционе копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим выполнение работ, которые являются предметом аукциона.
В соответствии с пунктами 101.2, 101.3 статьи 17 Федерального закона от 8 августа 2001 года № 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Федеральный закон о лицензировании) деятельность, связанная с осуществлением инженерных изысканий для строительства зданий и сооружений, за исключением сооружений сезонного характера, а также деятельность, связанная со строительством зданий и сооружений, за исключением сооружений сезонного или вспомогательного назначения подлежат обязательному лицензированию.

Вместе с тем, техническим заданием аукционной документации предусмотрена установка фильтров на колонне водоподъемных труб, монтаж насосов со станцией управления, а также строительство зоны санитарной охраны. В соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2007, утвержденным приказом Ростехрегулирования от 22 ноября 2007 года № 329-ст, монтаж насосов и строительство зоны санитарной охраны относятся к строительной деятельности и для выполнения данных видов работ необходима лицензия на строительство зданий и сооружений 1 и 2  уровней ответственности.

Кроме того, техническим заданием аукционной документации предусмотрено, что строительство водозаборной скважины выполняется роторным методом, что подразумевает под собой проход горной выработки и проведение геофизических работ в скважине. В соответствии со СП 11-108-98 "Изыскания источников водоснабжения на базе подземных вод", СН и П 11-02-96 "Инженерные изыскания для строительства основные положения" проход горной выработки и проведение геофизических работ в скважине относятся к инженерным изысканиям и для осуществления данного вида работ необходима лицензия на инженерные изыскания для строительства зданий и сооружений 1 и 2 уровней ответственности.

В нарушение части 1 статьи 12 Федерального закона, в соответствии с протоколом от 15 июля 2008 года № 1 к участию в аукционе был допущен ИП Язов Юрий Леонидович, несмотря на то, что его заявка на участие в аукционе не содержит лицензий на предусмотренные аукционной документацией работы.

Таким образом, допуск ИП Язова Юрия Леонидовича к участию в аукционе является необоснованным.

5. В соответствии с частью 3 статьи 17 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Федеральный закон о защите конкуренции) при проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов путем включения в состав лотов продукции (товаров, работ, услуг), технологически и функционально не связанной с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов.

В соответствии с техническим заданием аукционной документации при устройстве водозаборной скважины в с. Кайлы Усть-Ишимского муниципального района Омской области заказчиком определено выполнение инженерных изысканий и строительных работ. 

Вышеуказанные виды работ, в соответствии со статьей 17 Федерального закона о лицензировании являются самостоятельными видами деятельности, на которые выдаются отдельные лицензии, а именно лицензия на строительство зданий и сооружений и лицензия на инженерные изыскания для строительства зданий и сооружений.

Таким образом, организация, имеющая лицензию на инженерные изыскания (в данном случае - изыскания источников водоснабжения) может не иметь лицензии на строительные работы и наоборот.

Заказчик, включая в состав одного лота технологически и функционально не связанные между собой работы, допускает нарушение части 3 статьи 17 Федерального закона о защите конкуренции и как следствие ограничивает количество участников в аукционе.
6. В техническом задании аукционной документации заказчик указывает, что строительство водозаборной скважины выполняется по зональному проекту водозаборов из подземных источников Омской области "Бурение эксплуатационных скважин на подземные воды в пределах Омской области" (шифр 0-5999), разработанному проектным технологическим институтом ОАО "Востокбурвод".
В соответствии с заказом от 15 марта 2006 года № 40 заказчиком и, как следствие, собственником проекта "Бурение эксплуатационных скважин на подземные воды в пределах Омской области" (шифр 0-5999), разработанного проектным технологическим институтом ОАО "Востокбурвод", является ЗАО "Родник".

Таким образом, заказчик, ссылаясь в аукционной документации на проект (шифр 0-5999) принадлежащий ЗАО "Родник", ограничивает конкуренцию, поскольку участники размещения заказа, имея собственный проект водозаборов, вынуждены либо отказаться от участия в торгах, либо приобретать проект, указанный в аукционной документации у ЗАО "Родник". 
Руководствуясь частью 5 статьи 17 Федерального закона, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области

РЕШИЛО:

1. Признать жалобу ЗАО "Родник" на действия аукционной комиссии Администрации Усть-Ишимского муниципального района Омской области при рассмотрении заявок на участие в аукционе на право заключить муниципальный контракт на выполнение строительно-монтажных работ по объекту "Устройство водозаборной скважины" в с. Кайлы Усть-Ишимского района Омской области (извещение № К-18) обоснованной.
2. Направить Администрации Усть-Ишимского муниципального района Омской области предписание об устранении выявленных нарушений.

Приостановление размещения заказа на выполнение строительно-монтажных работ по объекту "Устройство водозаборной скважины" в с. Кайлы Усть-Ишимского района Омской области (извещение № К-18) считать отмененным с 24 июля 2008 года.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Начальник управления

государственного заказа

Омской области                                                                                К.Н. Сытченко
