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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 04 сентября 2008 года.
Полный текст решения изготовлен 04 сентября 2008 года.

Министерство экономики Омской области как уполномоченный орган исполнительной власти Омской области на осуществление контроля в сфере размещения заказов по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ООО «ПроектСибМонтаж» на действия комиссии муниципального учреждения здравоохранения «Азовская ЦРБ» при рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации, системы оповещения людей о пожаре, пусконаладочные работы на объектах МУЗ «Азовская ЦРБ» (извещение № 10717)
УСТАНОВИЛО:
Открытый аукцион на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации, системы оповещения людей о пожаре, пусконаладочные работы на объектах МУЗ «Азовская ЦРБ» (извещение № 10717) проводится в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон). 

МУЗ «Азовская ЦРБ» 23.07.2008 опубликовало в газете «Ihre Zeitung» (№ 30) извещение о проведении аукциона и разместило вместе с аукционной документацией на официальном сайте Омской области www.omskportal.ru.

1. В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона постановлением Администрации Азовского немецкого национального муниципального района Омской области от 05.06.2008 № 710 МУЗ «Азовская ЦРБ» наделено полномочиями муниципального заказчика при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования.

В соответствии со статьей 7 Федерального закона приказом МУЗ «Азовская ЦРБ» от 11.08.2008 № 116/2-П утвержден состав единой комиссии по размещению заказов.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона заказчик в документации об аукционе устанавливает требования к описанию участниками размещения заказа выполняемых работ, оказываемых услуг, которые являются предметом аукциона, их количественных и качественных характеристик.

Пунктом 16 Информационной карты документации об аукционе установлено, что участник размещения заказа в составе заявки представляет подробное описание качественных и количественных характеристик выполняемых работ, поставляемых материалов и оборудования, которые должны соответствовать требованиям, установленным муниципальным заказчиком в документации об аукционе в форме предложения о количественных и качественных характеристиках выполняемых работ. Предложение должно быть представлено в форме проекта сметного расчета, калькуляции затрат или иного документа, в котором определяются объем работ, качество и количество материалов и иные затраты, но без указания цены.

В составе заявки на участие в аукционе ООО «ПроектСибМонтаж» представлены сведения о наименовании, объеме и характеристиках выполняемых работ в форме проекта сметного расчета, но без указания цены по 36 объектам (на 41 листе).

Таким образом, решение единой комиссии по размещению заказов МУЗ «Азовская ЦРБ» (протокол от 26.08.2008 № 17.1) об отказе в допуске к участию в аукционе ООО «ПроектСибМонтаж» вследствие отсутствия подробного описания качественных и количественных характеристик выполняемых работ является необоснованным.

Предметом аукциона в соответствии с пунктом 2 Информационной карты документации об аукционе является выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации, системы оповещения людей о пожаре, пусконоладочные работы на объектах МУЗ «Азовская ЦРБ» (36 объектов). В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» производство работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, деятельность по предупреждению и тушению пожаров, а также строительство зданий и сооружений подлежат обязательному лицензированию. При этом в соответствии с пунктом 1 Положения о порядке лицензирования деятельности по строительству зданий и сооружений I и II уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2002 № 174, пусконаладочные работы относятся к деятельности по строительству зданий и сооружений.
Вместе с тем, в составе заявок на участие в аукционе ООО «Периметр», ООО «Безопасность +», ООО «ПКФ «ВаРИС», ООО «Эра-21», ООО «ПК «СТБ», ООО «ПроектСибМонтаж» отсутствует копия лицензии на проведение пусконаладочных работ систем пожарной безопасности. При этом на основании пункта 10 Информационной карты документации об аукционе подрядчик обязан выполнить весь объем работ в соответствии с техническим заданием без привлечения субподрядчиков.

Кроме того, заявка ООО «Периметр» не соответствует требованиям документации об аукционе:

1) согласно техническому заданию при выполнении работ в фельдшерско-акушерском пункте по адресу: Омская область, Азовский немецкий национальный муниципальный район, с. Гауф, ул. Садовая, 16 участник размещения заказа должен установить оповещатель охранно-пожарный звуковой «Флейта-12В» в количестве одной штуки. ООО «Периметр» в заявке на участие в аукционе предлагает установить не один, а два оповещателя охранно-пожарных звуковых «Флейта-12В»;

2) согласно техническому заданию при выполнении работ в хирургическом отделении по адресу: Омская область, Азовский немецкий национальный муниципальный район, с. Азово, ул. Гагарина, 87 участник размещения заказа должен установить извещатели ПС автоматические тепловые электро-контактные, магнитоконтактные в нормальном исполнении: ИПР в количестве 6 штук.  ООО «Периметр» в заявке на участие в аукционе предлагает установить не шесть, а девять извещателей ПС автоматических тепловых электро-контактных, магнитоконтактных в нормальном исполнении: ИПР.

Таким образом, решение единой комиссии по размещению заказов МУЗ «Азовская ЦРБ» об отказе в допуске к участию в аукционе ООО «Периметр», ООО «Безопасность +», ООО «Эра-21», ООО «ПК «СТБ», ООО «ПроектСибМонтаж» по основаниям, указанным в протоколе от 26.08.2008 № 17.1, а также о допуске ООО «ПКФ «ВаРИС» к участию в аукционе является необоснованным.
2. В соответствии с частью 3 статьи 36 Федерального закона протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе в день окончания рассмотрения заявок на участие в аукционе размещается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией на официальном сайте.

Протокол от 26.08.2008 № 17.1 на официальном сайте Омской области в сети «Интернет» www.omskportal.ru размещен МУЗ «Азовская ЦРБ» 27.08.2008.

3. В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 35 Федерального закона в случаях, предусмотренных документацией об аукционе, заявка на участие в аукционе должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товару, работам, услугам. При этом не допускается требовать предоставление указанных документов в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации такие документы передаются вместе с товаром.

Согласно части 1 статьи 23 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» обязательное подтверждение соответствия проводится только в случаях, установленных соответствующим техническим регламентом, и исключительно на соответствие требованиям технического регламента. Номенклатура продукции, в отношении которой законодательными актами Российской Федерации предусмотрена обязательная сертификация или декларирование, утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.1997 № 1013, постановлением Правительства Российской Федерации от 07.07.1999 № 766, постановлением Госстандарта России от 30.07.2002 № 64.

Таким образом, требование заказчика о предоставлении участником размещения заказа в составе заявки на участие в аукционе сертификатов решением УФАС по Кемеровской области от 27.12.2007 по делу № 141/3-2007, а также постановлением Федерального Арбитражного суда Центрального округа от 21.04.2008 по делу № А08-2685/07-17 признано обоснованным.
Руководствуясь частью 5 статьи 17 Федерального закона, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области

РЕШИЛО:

1. Признать жалобу ООО «ПроектСибМонтаж» на действия комиссии по размещению заказов МУЗ «Азовская ЦРБ» при рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации, системы оповещения людей о пожаре, пусконаладочные работы на объектах МУЗ «Азовская ЦРБ» (извещение № 10717) обоснованной.
2. Выдать комиссии по размещению заказов МУЗ «Азовская ЦРБ» предписание об устранении выявленных нарушений.
Приостановление размещения заказа на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации, системы оповещения людей о пожаре, пусконоладочные работы на объектах МУЗ «Азовская ЦРБ» (извещение № 10717) считать отмененным с 04 сентября 2008 года.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Руководитель департамента
государственного заказа

Омской области                                                                                К.Н. Сытченко
