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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 09 сентября 2008 года.
Полный текст решения изготовлен 09 сентября 2008 года.

Министерство экономики Омской области как уполномоченный орган исполнительной власти Омской области на осуществление контроля в сфере размещения заказов по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ООО «Сибгорстрой» на действия комиссии Администрации Марьяновского муниципального района Омской области при рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе на право заключения муниципального контракта на выполнение ремонтно-восстановительных работ здания районного дома культуры в р.п. Марьяновка Марьяновского муниципального района Омской области (извещение № 10251)
УСТАНОВИЛО:
Актом по результатам внеплановой проверки соблюдения Администрацией Марьяновского муниципального района Омской области законодательства Российской Федерации о размещении заказов при рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе на право заключения муниципального контракта на выполнение ремонтно-восстановительных работ здания районного дома культуры в р.п. Марьяновка Марьяновского муниципального района Омской области (извещение № 10251) от 19 августа 2008 года в действиях комиссии по размещению заказов администрации Марьяновского муниципального района Омской области установлены нарушения пунктов 1, 2 части 1 статьи 12 Федерального закона, части 1 статьи 36 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон).

В соответствии с предписанием Министерства экономики Омской области от 20 августа 2008 года № 53 протоколом от 28 августа 2008 года № 02080019/03 отменен протокол рассмотрения заявок от 25 июля 2008 года № 02080019/1, протокол аукциона от 28 июля 2008 года № 02080019/2, повторно рассмотрены заявки на участие в аукционе.

В результате ООО «Столица Сибири» допущено к участию в аукционе и признан участником аукциона, ООО «Строительная фирма «Спецподряд», ООО «СПК «УРАРТУ», ООО «КредитСтройсСервис», ЗАО «ТрестСпецМонтажСтрой», ООО «Возрождение», ООО «Каскад», ООО «Мицар», ООО «ВысотЭнергоРемонт», ЗАО «Омская строительная компания», ООО «РекСтройКонсалт», ООО «РСУ-7», ООО «Русь» отказано в допуске к участию в аукционе на основании пункта 1 части 1 статьи 12 Федерального закона (протокол от 28 августа 2008 года № 02080019/3).

1. В соответствии с частью 3 статьи 36 Федерального закона протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе должен содержать сведения об участниках размещения заказа, подавших заявки на участие в аукционе, решение о допуске участника размещения заказа к участию в аукционе и признании его участником аукциона или об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в аукционе с обоснованием такого решения и с указанием положений Федерального закона, которым не соответствует участник размещения заказа, положений документации об аукционе, которым не соответствует заявка на участие в аукционе этого участника размещения заказа, положений такой заявки на участие в аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об аукционе, сведения о решении каждого члена аукционной комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в аукционе или об отказе ему в допуске к участию в аукционе.

Протокол от 28 августа 2008 года № 02080019/3 не содержит обоснование решения единой комиссии об отказе в допуске к участию в аукционе участников размещения заказа, а также решение каждого члена единой комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в аукционе или об отказе ему в допуске к участию в аукционе.

Указанный протокол размещен на официальном сайте Омской области в сети Интернет www.omskportal.ru 26 августа 2008 года. Кроме того, электронная версия протокола, размещенная на сайте, содержит сведения об ином времени его составления: 25 августа 2008 года.

2. В соответствии с пунктом 9 части 4 статьи 34 Федерального закона в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик, уполномоченный орган обязаны установить требование обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса), или в случае, если размер аванса превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, в размере, не превышающем на двадцать процентов размер аванса, но не менее чем размер аванса.

Начальная (максимальная) цена контракта, указанная в извещении о проведении аукциона и документации об аукционе (пункт 1.4 Информационной карты), составляет 83 438 400 рублей. В соответствии с пунктом 1.22 Информационной карты документации об аукционе обеспечение исполнения контракта не требуется.

3. Начальная (максимальная) цена контракта в размере 83 438 400 рублей определена сводным сметным расчетом, подготовленным ЗАО «Институт по проектированию объектов сельского, гражданского, промышленного назначения «Омскагростройкомплект» (шифр 229-1175), и учитывает полный объем ремонтно-восстановительных работ.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона документация об аукционе должна содержать место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг.

В Информационной карте и техническом задании (форма № 4) документации об аукционе отсутствуют сведения о сроках выполнения работ. В пункте 5.1 проекта муниципального контракта (форма № 5) также отсутствуют сведения о сроках выполнения работ. При этом анализ пунктов  5.1, 5.3, 6.2 проекта муниципального контракта позволяет сделать вывод, что работы должны быть выполнены в следующий период: в 2008 и в 2009 году в пределах выделенных средств.

Решение о заключении долгосрочного муниципального контракта на выполнение работ с длительным производственным циклом Администрацией Марьяновского муниципального района Омской области не принято. Вместе с тем пунктом 1.5 Информационной карты документации об аукционе источником финансирования работ определены средства Областного фонда софинансирования расходов и местный бюджет.

Порядок предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из Областного фонда софинансирования расходов на развитие социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных районов (городского округа) Омской области, определенных в 2008 году Министерству культуры Омской области, установлен Постановлением Правительства Омской области от 5 марта 2008 года № 23-п. 14 июля 2008 года Администрацией Марьяновского муниципального района Омской области направлена в Министерство культуры Омской области заявка на выделение 30,0 млн. рублей из Областного фонда софинансирования расходов на развитие социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных районов Омской области на проведение первой очереди ремонтно-восстановительных работ районного Дома культуры.

Кроме того, в извещении о проведении аукциона, документации об аукционе (пункт 1.5 Информационной карты) и проекте муниципального контракта (пункты 5.2, 5.3, 6.1) оплата за выполненные работы поставлена в зависимость от финансирования из соответствующих бюджетов.

В соответствии с частью 1 статьи 157 Гражданского кодекса Российской Федерации сделка считается совершенной под отлагательным условием, если стороны поставили возникновение прав и обязанностей  от обстоятельства, относительно которого неизвестно, наступит оно или не наступит. Таким образом, включение отлагательных условий контракта в состав документации об аукционе и проект контракта означает, что заказчики будут принимать на себя денежные обязательства только в том случае, если соответствующие денежные средства будут выделены из бюджета. Данная позиция закреплена в письме Федеральной антимонопольной службы от 16 августа 2006 года № АЦ/13408.

Заявкой на участие в аукционе ООО «Сибгорстрой» выражает согласие «принять участие в открытом аукционе и, в случае признания нас победителями открытого аукциона, подписать контракт на условиях, изложенных в документации об открытом аукционе».

4. В соответствии с пунктом 5 части 3 статьи 33, пунктом 4.4 частью 4 статьи 34 Федерального закона в извещении о проведении аукциона и документации об аукционе должны быть указаны место, дата и время проведения аукциона.

В извещении о проведении аукциона и документации об аукционе (пункт 1.20 Информационной карты) место проведения аукциона указано как «644040, Омская область, р.п. Марьяновка, ул. Победы, д. 2».

Таким образом, указанные данные не являются четкими и дают возможность их неоднозначного толкования. Вместе с тем, Администрацией Марьяновского муниципального района Омской области фактически обеспечена всем участникам аукциона возможность принять непосредственное или через своих представителей участие в аукционе, что подтверждается протоколом аукциона от 28 июля 2008 года № 02080019/2.

Руководствуясь частью 5 статьи 17 Федерального закона, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области

РЕШИЛО:

1. Признать жалобу ООО «Сибгорстрой» на действия комиссии Администрации Марьяновского муниципального района Омской области законодательства Российской Федерации о размещении заказов при рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе на право заключения муниципального контракта на выполнение ремонтно-восстановительных работ здания районного дома культуры в р.п. Марьяновка Марьяновского муниципального района Омской области (извещение № 10251) частично обоснованной.
2. Выдать Администрации Марьяновского муниципального района Омской области предписание об устранении выявленных нарушений.
Приостановление размещения заказа считать отмененным с 9 сентября 2008 года.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Руководитель департамента
государственного заказа

Омской области                                                                                К.Н. Сытченко
