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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 15 октября 2008 года.
Полный текст решения изготовлен 15 октября 2008 года.

Министерство экономики Омской области как уполномоченный орган исполнительной власти Омской области на осуществление контроля в сфере размещения заказов по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ООО "СПК "Сибцентрострой" на действия комиссии по размещению заказов администрации Азовского немецкого национального муниципального района Омской области при рассмотрении заявок на участие в аукционе на право заключить муниципальный контракт на строительство больничного комплекса Азовской районной больницы в с. Азово Азовского немецкого национального района Омской области  (извещение № 10665)
УСТАНОВИЛО:
Открытый аукцион на право заключить муниципальный контракт на строительство больничного комплекса Азовской районной больницы в с. Азово Азовского немецкого национального района Омской области  (извещение № 10665) (далее – аукцион)  проводится в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон). 

Администрация Азовского немецкого национального района Омской области 24 июля 2008 года опубликовала в газете "Ваша газета"  извещение о проведении аукциона и разместила вместе с документацией об аукционе 21 июля 2008 года на официальном сайте Омской области www.omskzakaz.ru.

1. Порядок подачи заявок участниками размещения заказа на участие в аукционе определен статьей 35 Федерального закона.
Согласно части 1 статьи 35 Федерального закона для участия в аукционе участник размещения заказа подает заявку на участие в аукционе в срок и по форме, которые установлены документацией об аукционе.
Пунктом 3 части 2 статьи 35 Федерального закона четко установлены документы, подтверждающие соответствие участника размещения заказа установленным требованиям и условиям допуска к участию в аукционе, или копии таких документов.
При этом согласно подпункту "д" пункта 3 части 2 статьи 35 Федерального закона заявка на участие в аукционе должна содержать копию разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, копию акта приемки объекта капитального строительства, за исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим строительство, - в случае, если заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.1 статьи 11 Федерального закона.
В соответствии с частью 18 статьи 65 Федерального закона в случае, если в соответствии с Федеральным законом заказчиком, уполномоченным органом установлено требование к участникам размещения заказа, предусмотренное частью 2.1 статьи 11 Федерального закона, участник размещения заказа для подтверждения соответствия такому требованию вправе предоставлять в составе заявки на участие в аукционе в отношении объекта капитального строительства, введенного или принятого в эксплуатацию до 1 января 2006 года, документы, подтверждающие ввод или приемку объекта капитального строительства в эксплуатацию до 1 января 2006 года, и при необходимости документы, подтверждающие стоимость такого объекта (государственный или муниципальный контракт, платежные и иные подтверждающие стоимость объекта капитального строительства документы).

Согласно пункту 1.4 "Обязательные требования к участникам размещения заказа" информационной карты документации об аукционе заказчик, в соответствии с частью 2.1 статьи 11 Федерального закона, установил следующее обязательное требование к участникам: "Выполнение участником размещения заказа за последние пять лет, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, относящихся к той же подгруппе работ, на выполнение которых размещается заказ, стоимость которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, на право, заключить который проводится аукцион. При этом учитывается стоимость всех выполненных участником размещения заказа (с учетом правопреемственности) работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту одного из объектов капитального строительства (по выбору участника размещения заказа)".
Таким образом, в соответствии с подпунктом "д" пункта 3 части 2 статьи 35 Федерального закона и требованием пункта 1.4 "Обязательные требования к участникам размещения заказа" информационной карты документации об аукционе заявки на участие в аукционе должны содержать копию разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию и копию акта приемки объекта капитального строительства, за исключением случаев предусмотренных Федеральным законом.
Типовая межотраслевая форма № КС-14 "Акт приемки законченного строительством объекта приемочной комиссией" утверждена Постановлением Госкомстата России от 30 октября 1997 № 71а. Пунктом 12 и 13 вышеуказанной формы предусмотрено указание стоимости всего объекта по утвержденной проектно-сметной документации, в том числе:

- стоимость выполненных строительно-монтажных работ; 

- стоимости оборудования, инструмента и инвентаря.

Форма разрешения на ввод объекта в эксплуатацию утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2005 года № 698, которая предусматривает указание стоимости строительства объекта, в том числе строительно-монтажных работ.

На основании вышеизложенного следует, что представление в составе заявки на участие в аукционе копии разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию и копии акта приемки объекта капитального строительства предусмотрено в целях установления заказчиком соответствия участника размещения заказа требованиям Федерального закона и документации об аукционе, а именно какие работы и на какую стоимость выполнил подрядчик – участник размещения заказа.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 12 Федерального закона при рассмотрении заявок на участие в конкурсе или заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случае несоответствия требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 Федерального закона.
В составе заявки ООО "Норматив-строй" представлены копия акта приемки законченного строительством объекта № 1, подписанная ООО "Норматив-строй" и МУП "Управление капитального строительства города Омска", и копия разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 1 февраля 2008 года № 55-347, выданная директором департамента строительства администрации города Омска.

При этом вышеуказанные документы, входящие в состав заявки, не содержат сведений о стоимости выполненных ООО "Норматив-строй" работ на объекте "Реконструкция городской больница № 12 под родильный дом по ул. Герцена, 69".

Таким образом, наличие в составе заявки ООО "Норматив-строй" копии акта приемки законченного строительством объекта № 1 и копии разрешения на ввод объекта в эксплуатацию от 1 февраля 2008 года № 55-347 не позволяют заказчику определить стоимость выполненных участником размещения заказа работ, и как следствие, заказчиком не может быть установлено соответствие ООО "Норматив-строй" требованиям части 2.1 статьи 11 Федерального закона и пункту 1.4 "Обязательные требования к участникам размещения заказа" информационной карты документации об аукционе.

Вместе с тем, ООО "Норматив-строй" в составе заявки представил справку о стоимости и объеме выполненных работ на объекте "Реконструкция городской больницы № 12 под родильный дом по ул. Герцена, 69", подписанную директором ООО "Норматив-строй" Удовиченко В.Н.

Согласно подпункту "д" пункта 3 части 2 статьи 35, части 18 статьи 65 Федерального закона вышеуказанный документ не является подтверждающим соответствие ООО "Норматив-строй" требованиям заказчика.
На основании вышеизложенного, в нарушение пункта 2 части 1 статьи 12 Федерального закона допуск ООО  "Норматив-строй" к участию в аукционе является необоснованным.
Руководствуясь частью 5 статьи 17 Федерального закона, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области

РЕШИЛО:

1. Признать жалобу ООО "СПК "Сибцентрострой" на действия комиссии по размещению заказов администрации Азовского немецкого национального муниципального района Омской области при рассмотрении заявок на участие в аукционе на право заключить муниципальный контракт на строительство больничного комплекса Азовской районной больницы в с. Азово Азовского немецкого национального района Омской области  (извещение № 10665) обоснованной.
2. Направить администрации Азовского немецкого национального муниципального района Омской области предписание об устранении выявленных нарушений.
Приостановление размещения заказа на строительство больничного комплекса Азовской районной больницы в с. Азово Азовского немецкого национального района Омской области  (извещение № 10665) считать отмененным с 15 октября 2008 года.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Руководитель департамента
государственного заказа

Омской области                                                                                К.Н. Сытченко
