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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 1 ноября 2008 года.
Полный текст решения изготовлен 1 ноября 2008 года.

Министерство экономики Омской области как уполномоченный орган исполнительной власти Омской области на осуществление контроля в сфере размещения заказов по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ООО "Медицинская мебель" на действия ГУЗ ОО "Областная клиническая больница" при разработке и утверждении конкурсной документации на поставку медицинской мебели (извещение № 11296)
УСТАНОВИЛО:
Открытый конкурс на право заключить государственный контракт на поставку медицинской мебели (извещение № 11296) проводится в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон). 

ГУЗ ОО "Областная клиническая больница" 29 августа 2008 года опубликовало в газете "Омская правда"  извещение о проведении конкурса и разместило 1 сентября 2008 года вместе с конкурсной документацией на официальном сайте Омской области www.omskportal.ru.

1. В состав объявленного лота входит 237 позиций, которые на основании Общероссийского классификатора продукции "ОК 005-93", утвержденного постановлением Госстандарта РФ от 30 декабря 1993 года № 301, (далее – ОКП) составляют мебель медицинскую, мебель для административных помещений, тележки-платформы для перевозки грузов и ларь медицинский для грязного белья. 

В соответствии с частью 3 статьи 17 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Федеральный закон о защите конкуренции) при проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов путем включения в состав лотов продукции (товаров, работ, услуг), технологически и функционально не связанной с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов.

Согласно части 1 статьи 6 Гражданского кодекса Российской Федерации в случаях, когда общественные отношения прямо не урегулированы законодательством или соглашением сторон и отсутствует применимый к ним обычай делового оборота, к таким отношениям, если это не противоречит их существу, применяется гражданское законодательство, регулирующее сходные отношения (аналогия закона).

В соответствии с пунктом 67 ГОСТ Р 51303-99, утвержденного Постановлением Госстандарта России от 11 августа 1999 года № 242-ст, "класс товаров" означает совокупность товаров, имеющих аналогичное функциональное назначение.
В соответствии ОКП мебель медицинская [562100] и мебель для административных помещений [562700] относятся к одному классу продукции мебель [560000] и одному подклассу продукции мебель специальная [562000], следовательно, сопоставимы по технико-экономическим признакам и имеют аналогичное функциональное назначение.
Вместе с тем, ларь медицинский для грязного белья [945100] и тележки для перевозки грузов [945150] относятся к одному подклассу продукции оборудование медицинское [945000] и одному классу продукции медицинская техника [940000], следовательно, сопоставимы по технико-экономическим признакам и имеют аналогичное функциональное назначение.
Таким образом, в соответствии с ОКП [мебель медицинская, мебель для административных помещений] и [медицинская техника] имеют разное функциональное назначение.

В соответствии с Правилами определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2006 года № 83, технологически связанные сети – принадлежащие на праве собственности или ином законном основании организациям сети инженерно-технического обеспечения, имеющие взаимные точки присоединения и участвующие в единой технологической системе электро-, тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения.

Согласно Правилам функционирования системы добровольной сертификации "Медконтроль", утвержденным руководителем Федеральной службы   по  надзору  в сфере  здравоохранения  и  социального  развития Р.У. Хабриевым 20 января 2005 года, изделия медицинского назначения и медицинская техника – это приборы, аппараты, инструменты, устройства, комплекты, комплексы, системы с программными средствами, оборудование, приспособления, перевязочные и шовные средства, стоматологические материалы, наборы реагентов, контрольные материалы и стандартные образцы, изделия из полимерных, резиновых и иных материалов, которые применяются в медицинских целях по отдельности или в сочетании между собой и которые предназначены для профилактики, диагностики, лечения заболеваний, реабилитации, проведения медицинских процедур, исследований медицинского характера, замены или модификации частей тканей, органов и организма человека, восстановления или компенсации нарушенных или утраченных физиологических функций, контроля над зачатием.

Мебель (франц. meuble, от латинского mobilis – подвижной, легко двигающийся) – один из основных видов оборудования помещений, а также садов, парков и улиц. По своим конструктивным и технологическим особенностям мебель делится на передвижную, встроенную, навесную и пристенную, на неразборную и сборно-разборную (Большая советская энциклопедия, http://bse.sci-lib.com/article074702.html).

Таким образом, медицинская техника предназначена для проведения медицинских процедур, исследований медицинского характера и т.д., а мебель соответственно предназначена для оборудования помещений, в том числе медицинских.
На основании вышеизложенного, мебель медицинская и мебель для административных помещений не могут быть связаны в одном технологическом процессе с медицинской техникой.

В нарушение части 3 статьи 17 Федерального закона о защите конкуренции заказчиком в состав одного лота включены мебель и медицинская техника, не связанные между собой технологически и функционально.
2. В соответствии  с частью 11 статьи 28 Федерального закона протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе размещается на официальном сайте заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией в течение дня, следующего после дня подписания указанного протокола.

В нарушение сроков, предусмотренных частью 11 статьи 28 Федерального закона протокол оценки и сопоставления заявок от 7 октября 2008 года № 3/16 размещен заказчиком на официальном сайте Омской области www.omskportal.ru 27 октября 2008 года.

По результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области

РЕШИЛО:

1. Признать жалобу ООО "Мебель медицинская" на действия ГУЗ ОО "Областная клиническая больница" при разработке и утверждении конкурсной документации на поставку медицинской мебели (извещение № 11296) обоснованной.
2. Направить ГУЗ ОО "Областная клиническая больница" предписание об устранении выявленных нарушений.

Приостановление размещения заказа на поставку медицинской мебели (извещение № 11296) считать отмененным с 1 ноября 2008 года.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Руководитель департамента
государственного заказа

Омской области                                                                                К.Н. Сытченко
