PAGE  
2

	[image: image1.jpg]



МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИКИ

 ОМСКОЙ ОБЛАСТИ


	
	

	тел. 
24-14-70

факс:
24-88-39

e-mail: 
ecobl@omsknet.ru
	                                                  г. Омск-2, Красный Путь, 5

	11.11.2008 г.
	№
	69
	

	
	
	
	
	


РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 11 ноября 2008 года.
Полный текст решения изготовлен 11 ноября 2008 года.

Министерство экономики Омской области как уполномоченный орган исполнительной власти Омской области на осуществление контроля в сфере размещения заказов по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ОАО "АльфаСтрахование" на действия комиссии по размещению заказов департамента городской экономической политики Администрации города Омска при рассмотрении заявок на участие в конкурсе на право заключить муниципальный контракт на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО)  (реестровый номер торгов* 12.501.08)

УСТАНОВИЛО:
Открытый конкурс на право заключить муниципальный контракт на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) (реестровый номер торгов* 12.501.08) проводится в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон). 

Департамент городской экономической политики Администрации города Омска 11 сентября 2008 года опубликовал в газете "Третья столица"  извещение о проведении конкурса и разместило вместе с конкурсной документацией на официальном сайте города Омска www.zakaz.omsk.ru.

В соответствии с частью 1 статьи 27 Федерального закона конкурсная комиссия рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям, установленным конкурсной документацией.

Частью 4 статьи 28 Федерального закона определены критерии оценки заявок на участие в конкурсе. Одним из вышеуказанных критериев является срок оказания услуг. В соответствии с пунктом 21 информационной карты конкурсной документации содержанием данного критерия оценки заявок на участие в конкурсе является:
· срок оформления страхового полиса;

· срок прибытия представителя страховщика на место ДТП с участием страхователя, после извещения о дорожно-транспортном происшествии;

· срок выплат по страховым событиям.

В заявках участников размещения заказа о сроках выплат по страховым событиям содержатся следующие сведения:

	Наименование участника размещения заказа
	Срок выплат по страховым событиям
	Срок прибытия представителя страховщика на место ДТП 

	ОАО "Государственная страховая компания "Югория"
	10 минут
	30 минут

	ЗАО Страховая компания "ЗапСибЖАСО"
	10 минут
	15 минут

	ЗАО "Гута-Страхование"
	в течение 1 рабочего дня
	30 минут

	ОАО "Российское страховое народное общество "РОСНО"
	1 день после получения всех необходимых документов
	30 минут

	ЗАО "Страховая группа "УралСиб"
	1 день
	60 минут

	ОАО "АльфаСтрахование"
	10 дней
	30 минут

	ООО "Страховое общество "Сургутнефтегаз"
	от 5 до 30 дней
	60 минут


Согласно статье 190 Гражданского кодекса Российской Федерации срок может определяться указанием на событие, которое должно неизбежно наступить. При этом под событием понимается юридический факт, с которым закон связывает возникновение правоотношений. К событиям относятся естественные, природные явления (обстоятельства), объективно не зависящие от воли и сознания людей (Большой юридический словарь под редакцией А.Я. Сухарева, В.Е. Крутских, Москва, ИНФРА-М, 2002 год).

Статьей 1 Федерального закона от 25 апреля 2002 года № 40-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств" (далее – Федеральный закон об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств) определено понятие страховой случай – это наступление гражданской ответственности владельца транспортного средства за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу потерпевших при использовании транспортного средства, влекущее за собой в соответствии с договором обязательного страхования обязанность страховщика осуществить страховую выплату.

Согласно пункту 4 Правил обязательного страхования  гражданской ответственности владельцев транспортных средств, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 мая 2003 года № 263 (далее – Правила) акт о страховом случае – это документ, составляемый страховщиком после подачи потерпевшим заявления о страховой выплате, фиксирующий причины и обстоятельства дорожно-транспортного происшествия, являющегося страховым случаем, его последствия, характер и размер понесенного ущерба, размер подлежащей выплате страховой суммы и подтверждающий решение страховщика об осуществлении страховой выплаты или прямого возмещения убытков.
Таким образом, страховым случаем является дорожно-транспортное происшествие. 

Исходя из анализа гражданского законодательства, законодательства об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств, под "страховым событием" при размещении данного заказа понимается страховой случай, а именно дорожно-транспортное происшествие.

Таким образом, уполномоченным органом оценивается срок с момента совершения дорожно-транспортного происшествия, в течение которого страховщик должен осуществить страховую выплату.
Согласно части 2 статьи 13 Федерального закона об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств страховщик рассматривает заявление потерпевшего о страховой выплате и предусмотренные правилами обязательного страхования приложенные к нему документы в течение 30 дней со дня их получения. В течение указанного срока страховщик обязан произвести страховую выплату потерпевшему или направить ему мотивированный отказ в такой выплате. 
При этом пунктом 70 Правил предусмотрено, что в течение 30 дней страховщик обязан составить акт о страховом случае, на основании его принять решение об осуществлении страховой выплаты потерпевшему, осуществить страховую выплату либо направить в письменном виде извещение о полном или частичном отказе в страховой выплате с указанием причин отказа.

Таким образом, действующим законодательством определен предельный срок для осуществления страховой выплаты, равный 30 дням, и не установлен срок перечисления денежной суммы возмещения вреда потерпевшему.
Вместе с тем, ОАО "Государственная страховая компания "Югория", ЗАО Страховая компания "ЗапСибЖАСО" указали в заявках на участие в конкурсе срок выплат по страховым событиям 10 мин. Как пояснили представители страховых организаций по доверенности от 16 октября 2008 года № б/н и от 10 октября 2008 года № 1-07/338 соответственно Шарков Александр Петрович и Вединецкая Наталья Геннадьевна, данный срок исчисляется с момента принятия решения об осуществлении страховой выплаты потерпевшему до момента ее выплаты (изготовления платежного поручения).
Поскольку уполномоченным органом содержание подкритерия "срок выплат по страховым событиям" в конкурсной документации не указано, в действующем законодательстве понятие "срок выплат по страховым событиям" отсутствует, проверить достоверность сведений, содержащихся в заявках на участие в конкурсе, не представляется возможным.

Аналогично не может быть проверена достоверность сведений о времени прибытия представителя страховщика на место дорожно-транспортного происшествия в течение 15 мин. после получения об этом информации. Поскольку срок прибытия на место дорожно-транспортного происшествия зависит от расстояния, наличия транспортной сети и ее загруженности, вызывает сомнение указание на 15-минутный срок в заявке ЗАО Страховая компания "ЗапСибЖАСО".
Таким образом, при разработке и утверждении конкурсной документации, содержащей данные подкритерии оценки заявок на участие в конкурсе, уполномоченным органом созданы условия для недобросовестной конкуренции. 
Кроме того, ОАО "АльфаСтрахование" не представлены доказательства, подтверждающие обоснованность доводов жалобы в части недостоверности представленных в заявках ОАО "Государственная страховая компания "Югория" и ЗАО Страховая компания "ЗапСибЖАСО" сведений о сроках выплат по страховым событиям, а также сроках прибытия представителя страховщика на место ДТП с участием страхователя, после извещения о дорожно-транспортном происшествии.
По результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области

РЕШИЛО:

1. Признать жалобу ОАО "АльфаСтрахование" на действия комиссии по размещению заказов департамента городской экономической политики Администрации города Омска при рассмотрении заявок на участие в конкурсе на право заключить муниципальный контракт на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО)  (извещение № 12.501.08) необоснованной.
2. Департаменту городской экономической политики Администрации города Омска при разработке и утверждении конкурсной документации устанавливать критерии оценки в соответствии с действующим законодательством, а также указывать содержание критериев оценки заявок, исключающие их двойственное толкование.
Приостановление размещения заказа на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО)  (извещение № 12.501.08) считать отмененным с 11 ноября 2008 года.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Руководитель департамента
государственного заказа

Омской области                                                                                К.Н. Сытченко
