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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 5 декабря 2008 года.
Полный текст решения изготовлен 5 декабря 2008 года.

Министерство экономики Омской области как уполномоченный орган исполнительной власти Омской области на осуществление контроля в сфере размещения заказов по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ОАО "Государственная страховая компания "Югория" на действия Администрации Москаленского муниципального района Омской области при разработке и утверждении конкурсной документации на оказание услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств Москаленского муниципального района Омской области (извещение № 12339)

УСТАНОВИЛО:
Открытый конкурс на право заключить муниципальный контракт на оказание услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств Москаленского муниципального района Омской области (извещение № 12339) проводится в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон). 

Администрация Москаленского муниципального района Омской области 24 октября 2008 года опубликовала в газете "Омский вестник"  извещение о проведении конкурса и разместила 28 октября 2008 года вместе с конкурсной документацией на официальном сайте Омской области www.omskportal.ru.

1. Статьей 22 Федерального закона определено содержание конкурсной документации.

В нарушение статьи 22 Федерального закона конкурсная документация на оказание услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств Москаленского муниципального района Омской области полностью не соответствует требованиям Федерального закона, в том числе: в конкурсной документации отсутствуют требования к содержанию, форме и составу заявки на участие в конкурсе; требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 Федерального закона; требования к описанию участниками размещения заказа оказываемых услуг, которые являются предметом конкурса, их количественных и качественных характеристик и т.д.

2. В соответствии с частью 7 статьи 65 Федерального закона заказчиком в конкурсной документации должны устанавливаться критерии, предусмотренные Федеральным законом, их содержание и значимость. При этом частью 4 статьи 28 Федерального закона определен исчерпывающий перечень критериев оценки заявок на участие в конкурсе.

В соответствии с частью 4 статьи 28 Федерального закона заказчиком в конкурсной документации на оказание услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств Москаленского муниципального района Омской области предусмотрены следующие критерии оценки:

- цена контракта;

- качественные характеристики услуг;

- квалификация участников.

Однако заказчиком не указано содержание данных критериев оценки заявок, а именно параметры, в соответствии с которыми комиссия будет оценивать качество услуг и квалификацию участника. 

Кроме того, в нарушение подпункта "г" пункта 1 части 3 статьи 25 Федерального закона заказчиком не определены документы, подтверждающие квалификацию участника размещения заказа, которые участник должен представить в своей заявке. В нарушение частей 2 и 6 статьи 28 Федерального закона заказчиком не установлена значимость критериев оценки заявок. 

3. В соответствии с пунктом 15 части 4 статьи 22 Федерального закона конкурсная документация должна содержать порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.

В соответствии с частью 7 статьи 65 Федерального закона до установления Правительством Российской Федерации порядка оценки заявок на участие в конкурсе при размещении заказа на поставку определенных видов товаров, выполнение определенных видов работ, оказание определенных видов услуг для государственных или муниципальных нужд порядок оценки заявок на участие в конкурсе устанавливается заказчиком в соответствии с Федеральным законом, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в части, не противоречащей Федеральному закону, а при отсутствии таких нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления – самостоятельно в соответствии с Федеральным законом.

По смыслу приведенных норм, установленный в конкурсной документации порядок оценки и сопоставления заявок должен отвечать принципу определенности и однозначности. Однако, в конкурсной документации заказчика установлен диапазон баллов, присуждаемых по каждому критерию оценки заявок, без указания оснований для определения их конкретных значений (балла). Более того, указание в конкурсной документации только баллов по каждому критерию не является, по сути, порядком оценки заявок на участие в конкурсе.
4. В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 25 Федерального закона заявка на участие в конкурсе должна содержать предложение о цене контракта.

В соответствии с Правилами обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 7 мая 2003 года № 263 "Об утверждении правил обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств" (далее – Правила обязательного страхования), под страховой премией понимается денежная сумма в валюте Российской Федерации, которую страхователь обязан уплатить страховщику в соответствии с договором обязательного страхования.

Вместе с тем, в соответствии с Правилами обязательного страхования страховой полис обязательного страхования – это документ установленного образца, удостоверяющий осуществление обязательного страхования.

Согласно пункту 24 Правил обязательного страхования страховой полис обязательного страхования выдается страхователю непосредственно при уплате им страховой премии наличными деньгами, а в случае ее уплаты по безналичному расчету - не позднее рабочего дня, следующего за днем перечисления на расчетный счет страховщика страховой премии.

Таким образом, при размещении заказа на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств цена контракта, представляемая участником размещения заказа в заявке, определяется размером страховой премии уплачиваемой страхователем страховщику за страхование гражданской ответственности владельца транспортных средств и выдачу страхового полиса обязательного страхования.

Согласно пункту 10 Правил обязательного страхования страховая премия определяется в соответствии со страховыми тарифами, установленными Правительством Российской Федерации.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 20 Правил обязательного страхования страхователь представляет страховщику сведения о количестве и характере наступивших страховых случаев, об осуществленных и о предстоящих страховых выплатах, сроке страхования, рассматриваемых и неурегулированных требованиях потерпевших, касающихся страховых выплат, и иные сведения о страховании в период действия договора обязательного страхования, представленные страховщиком, с которым был заключен последний договор обязательного страхования, в порядке, предусмотренном пунктом 35 настоящих Правил

Таким образом, для того, чтобы страховщику рассчитать страховую премию в соответствии с тарифами, установленными Правительством Российской Федерации, страхователь должен представить страховщику сведения, предусмотренные пунктом 20 Правил обязательного страхования, в том числе: сведения о количестве и характере наступивших страховых случаев; об осуществленных и о предстоящих страховых выплатах и иные сведения, необходимые для применения того или иного тарифа  при расчете страховой премии.

В конкурсной документации на оказание услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств Москаленского муниципального района Омской области отсутствуют следующие сведения:

- о количестве и характере наступивших страховых случаев, произошедших в период действия предыдущих договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

- о количестве лиц, допущенных к управлению транспортным средством;

- о возрасте и стаже водителя, допущенного к управлению транспортным средством.

При этом в соответствии с частью 10 статьи 15 Федерального закона  от 25 апреля 2002 года № 40-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств" при прекращении договора обязательного страхования страховщик предоставляет страхователю сведения о количестве и характере наступивших страховых случаев, об осуществленных страховых выплатах и о предстоящих страховых выплатах, о продолжительности страхования, о рассматриваемых и неурегулированных требованиях потерпевших о страховых выплатах и иные сведения о страховании в период действия договора обязательного страхования (далее - сведения о страховании). Сведения о страховании предоставляются страховщиками бесплатно в письменной форме.

Сведения о страховании предоставляются владельцем транспортного средства страховщику при осуществлении обязательного страхования в последующие периоды и учитываются страховщиком при расчете страховой премии по договору обязательного страхования.

5. Порядок  разъяснения положений конкурсной документации определен статьей 24 Федерального закона.

При этом согласно части 1 статьи 24 Федерального закона любой участник размещения заказа вправе направить в письменной форме, в том числе в форме электронного документа, заказчику, уполномоченному органу запрос о разъяснении положений конкурсной документации. В течение двух рабочих дней со дня поступления указанного запроса заказчик, уполномоченный орган обязаны направить в письменной форме или в форме электронного документа разъяснения положений конкурсной документации, если указанный запрос поступил к заказчику, в уполномоченный орган не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в конкурсе.

В соответствии с извещением № 12339 о проведении открытого конкурса на оказание услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств Москаленского муниципального района Омской области срок приема заявок истекает в 10 час. 00 мин. 28 ноября 2008 года.

Таким образом, запрос о разъяснении положений конкурсной документации должен был поступить заказчику не позднее 22 ноября 2008 года.
По результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области
РЕШИЛО:

1. Признать жалобу ОАО "Государственная страховая компания "Югория" на действия Администрации Москаленского муниципального района Омской области при разработке и утверждении конкурсной документации на оказание услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств Москаленского муниципального района Омской области (извещение № 12339) обоснованной.
2. Направить Администрации Москаленского муниципального района Омской области предписание об устранении выявленных нарушений.

Приостановление размещения заказа на оказание услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств Москаленского муниципального района Омской области (извещение № 12339) считать отмененным с 5 декабря 2008 года.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Руководитель департамента
государственного заказа

Омской области                                                                                К.Н. Сытченко
