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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 15 декабря 2008 года.
Полный текст решения изготовлен 15 декабря 2008 года.

Министерство экономики Омской области как уполномоченный орган исполнительной власти Омской области на осуществление контроля в сфере размещения заказов по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ООО "Системы контроля и безопасности" на действия комиссии по размещению заказов БУК "Омский академический театр драмы" при рассмотрении и оценке заявок на участие в запросе котировок на поставку системы видеонаблюдения (извещение № 12778) 
УСТАНОВИЛО:
Запрос котировок на право заключить государственный контракт на поставку системы видеонаблюдения (извещение № 12778) проводится в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон). 

БУК "Омский академический театр драмы" 19 ноября 2008 года разместило на официальном сайте Омской области www.omskportal.ru. извещение о проведении запроса котировок.

1. В соответствии с частью 2 статьи 45 Федерального закона извещение о проведении запроса котировок должно содержать сведения, предусмотренные статьей 43 Федерального закона.

Согласно пункту 4 статьи 43 Федерального закона запрос котировок должен содержать наименование, характеристики и количество поставляемых товаров. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком к качеству, техническим характеристикам товара, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям заказчика.

Вместе с тем, частью 2 статьи 45 Федерального закона установлено, что извещение о проведении запроса котировок может содержать указание на товарные знаки, которые должны сопровождаться словами "или эквивалент". Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми на основании пункта 4 статьи 43 Федерального закона.

В извещении № 12778 указано следующее необходимое к поставке оборудование:

- Видеорегистратор TDVR-16 M с 2*HDD 250Gb (или эквивалент), 1 шт.

- Видеокамера купольная EyeView XPOWER-M6POB с блоком питания QA-307 (или эквивалент), 8 шт.

- Клавиатура управления LTV-KB2000-3AEV (или эквивалент), 1 шт.

- Блок согласования распределитель линии LIV-DS810EV (или эквивалент), 1 шт.

- Видеокамера WV-CP250/24 (или эквивалент), 6 шт.

- Гермокожух SVS32-08 с устройством грозозащиты (или эквивалент), 6 шт.

- Объектив WV-LA4R5C3B (или эквивалент), 6 шт.

- Видеокамера цветная DVC 602 (или эквивалент), 1 шт.

- Видеокамера цветная WV-CP240/42/44 с объективом в гермокожухе (или эквивалент), 1 шт.

- Монитор TFT 19" (или эквивалент), 1 шт.

- Блок питания Скат V4 с АКБ 12 (или эквивалент), 1 шт.
При этом в нарушение пункта 4 статьи 43 Федерального закона извещение № 12778 не содержит описания технических и функциональных характеристик поставляемого оборудования.

Таким образом, участникам размещения заказа невозможно определить, оборудование с какими техническими и функциональными характеристиками будет являться эквивалентом требуемому заказчиком.

Учитывая то, что на участие в запросе котировок подано 9 заявок, можно сделать вывод о том, что вышеуказанное нарушение не повлекло ограничение конкуренции при размещении заказа.

2. В соответствии с частью 2 статьи 46 Федерального закона котировочная заявка подается участником размещения заказа заказчику, уполномоченному органу в письменной форме или в форме электронного документа.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 10 января 2002 года № 1-ФЗ "Об электронной цифровой подписи" (далее - Федерального закона об электронной цифровой подписи) под электронным документом понимается документ, в котором информация представлена в электронно-цифровой форме, при этом электронная цифровая подпись – это реквизит электронного документа, предназначенный для защиты данного электронного документа от подделки, полученный в результате криптографического преобразования информации с использованием закрытого ключа электронной цифровой подписи и позволяющий идентифицировать владельца сертификата ключа подписи, а также установить отсутствие искажения информации в электронном документе.

Согласно части 1 статьи 1 Федерального закона об электронной цифровой подписи при соблюдении всех правовых условий использования электронной цифровой подписи в электронных документах, электронная цифровая подпись в электронном документе признается равнозначной собственноручной подписи в документе на бумажном носителе.

Согласно журналу регистрации на участие в запросе котировок подано 9 заявок, при этом указано, что одна заявка под номером 160 получена по электронной почте.

Письмо, направленное по электронной почте без электронной цифровой подписи не является электронным документом.

Таким образом, заявка ООО "Юнайт", направленная заказчику по электронной почте, не должна была быть принята заказчиком.

Вместе с тем, 28 ноября 2008 года заказчик получил заявку ООО "Юнайт" в письменной форме.

3. Извещением № 12778 определен необходимый к поставке перечень оборудования, в том числе позиция 4 - блок согласования распределитель линии LIV-DS810EV (или эквивалент).
Согласно данным "Интернет" (http://yandex.ru/yandsearch?text=LIV-DS810EV) сведения о приборе LIV-DS810EV в базе данных отсутствуют.
Вместе с тем, планируемая к поставке система видеонаблюдения предполагает использование двух видов камер охранного телевидения – неподвижные с дополнительными вариообъективами и купольные подвижные, управляемые. Для записи событий предполагается использование видеорегистратора с записью на двух жестких дисках с возможным расширением системы (TDVR-16M "или эквивалент" c двумя HDD 250 Гб).

Управление купольными камерами осуществляется с клавиатуры управления типа LTV-KB2000-3AEV "или эквивалент". Сигнал управления передается на камеры через блок согласования распределения линий.

Блок согласования распределитель линии – это распределитель линий управления телеметрией (встроенный преобразователь интерфейса – неотъемлемая часть системы видеонаблюдения). В данной схеме возможно использование следующих распределителей линий: LTV-DS810EV (DS810), KTD-83U, PELKO CM9760-DMR-X.

Таким образом, согласно выбранной схеме видеонаблюдения заказчику необходим к поставке блок согласования распределитель линии. При этом участник размещения заказа мог предложить к поставке любой распределитель.

4. Согласно части 3 статьи 47 Федерального закона котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок.
В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки котировочных заявок от 1 декабря 2008 года № 93-3К заявка ООО "Системы контроля и безопасности" отклонена от участия в запросе котировок по следующему основанию: "Оборудование не соответствует требованиям, установленным в извещении".

Вместе с тем, в заявке ООО "Системы контроля и безопасности" не предусмотрены к поставке два жестких диска в комплектации видеорегистратора, объективы к видеокамерам, а также блок согласования распределитель линии, что не соответствует требованиям извещения. 
Таким образом, отклонение котировочной комиссией заявки ООО "Системы контроля и безопасности" является обоснованным.
По результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области
РЕШИЛО:

1. Признать жалобу ООО "Системы контроля и безопасности" на действия комиссии по размещению заказов БУК "Омский академический театр драмы" при рассмотрении и оценке заявок на участие в запросе котировок на поставку системы видеонаблюдения (извещение № 12778) необоснованной.
2. Направить БУК "Омский академический театр драмы" предписание об устранении выявленных нарушений.

Приостановление размещения заказа на поставку системы видеонаблюдения (извещение № 12778) считать отмененным с 15 декабря 2008 года.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Руководитель департамента
государственного заказа

Омской области                                                                                К.Н. Сытченко
