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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 30 декабря 2008 года.
Полный текст решения изготовлен 30 декабря 2008 года.

Министерство экономики Омской области как уполномоченный орган исполнительной власти Омской области на осуществление контроля в сфере размещения заказов по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ОАО "Государственная страховая компания "Югория"  на действия единой комиссии Министерства промышленной политики, транспорта и связи Омской области по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд (далее – единая комиссия) при рассмотрении заявок на участие в конкурсе на право заключения государственного контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности как владельца автотранспортных средств (25 единиц) (извещение № 12716)

УСТАНОВИЛО:
Открытый конкурс на право заключения государственного контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности как владельца автотранспортных средств (25 единиц) (извещение № 12716) проводится в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон). 

Министерство промышленной политики, транспорта и связи Омской области 14 ноября 2008 года опубликовало в газете "Омский Вестник"  извещение о проведении конкурса и разместило вместе с конкурсной документацией на официальном сайте Омской области www.omskportal.ru.
1. В соответствии с частью 1 статьи 24 Федерального закона любой участник размещения заказа вправе направить в письменной форме, в том числе в форме электронного документа заказчику запрос о разъяснении положений конкурсной документации. 
В Министерство промышленной политики, транспорта и связи Омской области поступило 4 (четыре) запроса о разъяснении положений конкурсной документации. Заказчик в течение срока, установленного Федеральным законом, направил в письменной форме (письмо от 02 декабря № 5118, письмо от 04 декабря 2008 года № 5152, письмо от 11 декабря 2008 года №  5307, письмо от 17 декабря 2008 года № 5387) и разместил на официальном сайте Омской области www.omskportal.ru разъяснения положений конкурсной документации. В своих запросах ЗАО "Московская акционерная страховая компания", ОАО "Государственная страховая компания "Югория" и ЗАО "ГУТА-Страхование" просили предоставить необходимые сведения для расчета страховой премии.
В повторном запросе о разъяснении положений конкурсной документации ОАО "Государственная страховая компания "Югория" просило предоставить КБМ (коэффициент страховых тарифов в зависимости от наличия или отсутствия страховых выплат при наступлении страховых случаев, произошедших в период действия предыдущих договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств), необходимый для расчета страховой премии. 

Согласно пункту 10 Правил обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 7 мая 2003 года № 263 "Об утверждении правил обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств" (далее – Правила обязательного страхования), страховая премия определяется в соответствии со страховыми тарифами, установленными Правительством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 20 Правил обязательного страхования страхователь представляет страховщику сведения о количестве и характере наступивших страховых случаев, об осуществленных и о предстоящих страховых выплатах, сроке страхования, рассматриваемых и неурегулированных требованиях потерпевших, касающихся страховых выплат, и иные сведения о страховании в период действия договора обязательного страхования, представленные страховщиком, с которым был заключен последний договор обязательного страхования, в порядке, предусмотренном пунктом 35 Правил обязательного страхования.
В разъяснениях положений конкурсной документации заказчик указал год начала страхования транспортных средств и количество страховых выплат, произошедших в период действия предыдущих договоров обязательного страхования.
Исходя из представленной Министерством промышленной политики, транспорта и связи Омской области информации участники размещения заказа осуществили расчет страховой премии и указали в заявках на участие в конкурсе цену контракта. При этом в конкурсной документации отсутствуют положения о необходимости представить расчет страховой премии.

Вместе с тем, заказчик при описании в конкурсной документации предмета государственного контракта не указал информацию о месяце соответствующего года начала страхования транспортных средств, необходимую для точного расчета страховой премии. В этой связи государственный контракт подлежит заключению на условиях исполнения контракта, предложенных победителем конкурса в заявке на участие в конкурсе, что согласуется с частью 10 статьи 28 Федерального закона.
2. Согласно части 1 статьи 22 Федерального закона конкурсная документация разрабатывается и утверждается заказчиком. В соответствии с частью 2.1 статьи 22 Федерального закона не допускается включать в конкурсную документацию (в том числе и в форме требований к качеству, техническим характеристикам услуг) требования к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы), а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для оказания услуг, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику размещения заказа предусмотрена Федеральным законом.

Однако, для определения лучших условий исполнения контракта, предложенных в заявках на участие в конкурсе, конкурсная комиссия должна оценивать и сопоставлять такие заявки по цене контракта и иным критериям, указанным в конкурсной документации. Частью 4 статьи 28 Федерального закона определено, что критерием оценки заявок на участие в конкурсе помимо цены контракта может быть "качество услуг".
Согласно пункту 2.1 информационной карты конкурсной документации одним из критериев оценки заявок на участие в конкурсе является "качество услуг", в содержание которого входит "количество филиалов (представительств) в Омской области".
По результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области
РЕШИЛО:

1. Признать жалобу ОАО "Государственная страховая компания "Югория" на действия единой комиссии Министерства промышленной политики, транспорта и связи Омской области при рассмотрении заявок на участие в конкурсе на право заключения государственного контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности как владельца автотранспортных средств (25 единиц) (извещение № 12716)  частично обоснованной.
2. Не выдавать предписание Министерству промышленной политики, транспорта и связи Омской области, поскольку результаты рассмотрения жалобы не влияют на итоги проведения конкурса на право заключения государственного контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности как владельца автотранспортных средств (25 единиц) (извещение № 12716).
Приостановление размещения заказа на право заключения государственного контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности как владельца автотранспортных средств (25 единиц) (извещение № 12716) считать отмененным с 30 декабря 2008 года.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Руководитель департамента

государственного заказа

Омской области                                                                                К.Н. Сытченко
