Жалоба 

(по конкурсу на право заключения государственного контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств)
реестровый номер торгов 13560
Организатор торгов: Министерство экономики Омской области;
Место нахождения: 644002, г. Омск, ул. Красный Путь, 5;
Почтовый адрес: 644002, г. Омск, ул. Красный Путь, 5;
Номер контактного телефона: 23-25-58, 24-15-43. адрес электронной почты: omskzakaz@ecobl.omsknet.ru
Заказчики:
1. Управление внутренних дел Омской области Место нахождения: 644099, г. Омск, ул. Ленина, 2 Почтовый адрес: 644099, г. Омск, ул. Ленина, 2
Вид конкурса, предмет конкурса, предмет муниципального контракта
Открытый конкурс на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО).
Место оказания услуг: город Омск. Условия оказания услуг:
· страхование осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 25.04.02 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств», постановлением Правительства РФ от 7 мая 2003 г. № 263.

· Страховщик оформляет и выдает Страхователю страховые полисы, специальные знаки государственного образца, «Правила обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств», бланки Извещений о ДТП, перечни представителей Страховщика в субъектах РФ в течение 3-х (трех) рабочих дней после получения заявки от Страхователя со списком транспортных средств в соответствии с Перечнем транспортных средств подлежащих страхованию (Приложение № 1 к муниципальному контракту);

· наличие действующей лицензии на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств.

Сроки оказания услуг: в течение одного года с момента подписания договора в рамках муниципального контракта.
Комиссия:
Председатель комиссии: Н.А. Лесниченко Секретарь комиссии: Крыжановская С.А.
Члены комиссии: Одринская Н.А., Каталкин А.А., Камшилин О.В., Каурова С.А., Мохов В.И., Михальцев Е.М., Захарченко О.Н.
27 февраля 2009 был опубликован протокол рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе на право заключения государственного контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств.
Где было отказано ОАО «АльфаСтрахование» в участие в конкурсе по лоту № 12 на основании п.1 ч.1 ст. 12 94-ФЗ за непредоставление документов, определенных подпунктом «в» п.1 ч.З ст. 25 94-ФЗ (заявка содержит доверенность участника размещения на имя директора филиала, подписанную коммерческим директором В.Л. Сорокиным, полномочия которого на право подписи не подтверждены).
Основанием нашей жалобы является то обстоятельство, что, как указано в «ПРОТОКОЛЕ рассмотрения заявок на участие в ОТКРЫТОМ КОНКУРСЕ «На право заключения государственного контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств»,
решение об отказе компании ОАО «АльфаСтрахование» вынесено на основании пункта 1 части 1 статьи 12 94-ФЗ «за непредставление документов, определённых подпунктом «в» пункта 1 части 3 статьи 25 94 -ФЗ (заявка содержит доверенность участника размещения на имя директора филиала, подписанную коммерческим директором В.Л. Сорокиным, полномочия которого на право подписи не подтверждены)»
Однако, пункт 1 части 1 статьи 12 94-ФЗ буквально требует следующего: 1.   При рассмотрении заявок на участие в конкурсе или заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случае:
1) непредоставления документов, определённых частью 3 статьи 25 настоящего Федерального закона (за исключением документов, предусмотренных подпунктом «г» пункта 1 части 3 частью 3.1 статьи 25 настоящего Федерального закона), частью 2 статьи 31.4 или частью 2 статьи 35 настоящего Федерального закона, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа или о товарах, о работах, об услугах, о произведении литературы или искусства, об исполнении, о национальном фильме, соответственно на поставку, выполнение, оказание, создание которых либо финансирование проката или показа которого размещается заказ.
Действительно, часть 3 статьи 25, применённая в данном случае к компании ОАО «АльфаСтрахование» и определяющая порядок предоставления заявок на участие в конкурсе, требует предоставить в заявке согласно в пункта в)

документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
ИМЕНИ УЧАСТНИКА размещения заказа.
При этом, законом не оговаривается ни название такового документа, ни конкретная должность и положение лица, выдающего этот документ от имени участника размещения заказа, если этим участником является юридическое лицо.
А также не требуется представления документа, подтверждающего полномочия лица, ПОДПИСАВШЕГО ДОКУМЕНТ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от ИМЕНИ УЧАСТНИКА размещения заказа.
И закон абсолютно прав! Так -как в различных организациях, могут быть определены положениями уставов, приказов и других внутренних документов, различные должностные лица, в обязанности которых входит выдача доверенностей. Это могут быть генеральные директора, председатели советов директоров, коммерческие и финансовые директора, президенты и вице президенты, управляющие и различные уполномоченные и т.д. и т.п.
И тогда, следуя логике ПРОТОКОЛА, по которой нам было отказано в участии в конкурсе, на всех этих должностных лиц необходимо потребовать документы, удостоверяющие их полномочия. Но постольку- поскольку документы удостоверяющие эти полномочия будут также подписаны соответствующими должностными лицами, то согласно всё той-же логике, и на этих должностных лиц необходимы документы подтверждающие их полномочия, но и эти документы будут также подписаны какими-то должностными лицами, следовательно и на этих подписантов необходимы подтверждающие их полномочия документы...
Следуя этой логике, необходимо будет потребовать подтверждающие полномочия документы и на учредителей юр. лиц, и на секретарей и председателей собраний, подписавших протоколы, учредившие те или иные организации, и на тех, кто им выдал паспорта, и на тех, кто выдал паспорта тем, кто им выдал эти паспорта... Т. е., следуя этой
логике, просто не возможно остановиться в   требовании подтверждающих полномочия документах.
И именно по этому,     пункт в)       часть 3  статьи 25     94 -ФЗ
ЧЁТКО и
ОДНОЗНАЧНО ограничивает список этих документов ОДНИМ ЕДИНСТВЕННЫМ ДОКУМЕНТОМ, указывая, что это должен быть ДОКУМЕНТ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от ИМЕНИ УЧАСТНИКА размещения заказа.
Без каких либо подтверждений полномочий того лица, либо тех лиц, которые могут быть причастны к выдаче этого документа. А за достоверность и соответствие своим ВНУТРЕННИМ требованиям к оформлению данного документа всю полноту ответственности несёт оформившая его организация.
И именно по этому, а также по ряду других, хорошо известных причин, часть 4 статьи 25 94 -ФЗ ЧЁТКО ОГРАНИЧИВАЕТ СПИСОК ДОКУМЕНТОВ, которые могут быть потребованы вместе с конкурсной заявкой, указывая: ТРЕБОВАТЬ ОТ УЧАСТНИКА РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗА ИНОЕ, за исключением предусмотренных пунктами «а» - «в» пункта 1, пунктами 2, и 3 части 3 настоящей статьи документов и сведений, НЕ ДОПУСКАЕТСЯ.
Ну а в тех случая, когда у конкурсной комиссии возникают какие-либо сомнения в каких - либо документах, она в праве в интересах заказчика сделать необходимые запросы и потребовать от участника конкурса необходимых пояснений, в т.ч. документов, подтверждающих полномочия различных доллшостных лиц. Именно для этого, законом предусматривается время на рассмотрение и изучение представленных документов.
В связи с вышеизложенным, просим Вас включить ОАО «АльфаСтрахование» в список организаций, допущенных к участию в означенном конкурсе.
       Приложение:
1. Доверенность директора Омского филиала ОАО «АльфаСтрахование» И.П. Гулько. (копия)
2. Копия приказа № 94/01
3. Копия устава ОАО «АльфаСтрахование»
Директор Омского филиала

ОАО "АльфаСтрахование"                                                                        (И.П. Гулько)

