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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 17 марта 2009 года.
Полный текст решения изготовлен 17 марта 2009 года.

Министерство экономики Омской области как уполномоченный орган исполнительной власти Омской области на осуществление контроля в сфере размещения заказов по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ОАО "АльфаСтрахование" на действия комиссии по размещению заказов при рассмотрении заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный контракт на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности по лоту № 12 (извещение № 13560) 
УСТАНОВИЛО:
Конкурс на право заключить государственный контракт на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности (извещение № 13560) проводится в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон) и постановлением Правительства Российской Федерации от 27 октября 2006 года № 631"Об утверждении положения о взаимодействии государственных и муниципальных заказчиков, органов, уполномоченных на осуществление функций по размещению заказов для государственных или муниципальных заказчиков, при проведении совместных торгов". 

Соглашением от 22 декабря 2008 года о проведении совместных торгов (конкурса) на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств на 2009 год Министерство экономики Омской области определено организатором совместных торгов. 

Вместе с тем, приказом от 29 декабря 2008 года № 25 "О создании конкурсной комиссии по размещению заказов для проведения совместных торгов на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств на 2009 год" утверждена конкурсная комиссия по размещению заказов.

 31 декабря 2008 года Министерство экономики Омской области  опубликовало извещение в официальном печатном издании "Омская правда – Намедни" (№ 175) и разместило вместе с конкурсной документацией на официальном сайте Омской области www.omskportal.ru.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 12 Федерального закона при рассмотрении заявок на участие в конкурсе участник размещения заказа не допускается конкурсной комиссией к участию в конкурсе в случае непредоставления документов, определенных частью 3 статьи 25 настоящего Федерального закона.
Согласно подпункту "в" пункта 1 части 3 статьи 25 Федерального закона заявка на участие в конкурсе должна содержать документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа.

В соответствии с пунктом 13 информационной карты конкурсной документации на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности (извещение № 13560) заявка на участие в конкурсе должна содержать документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа.
В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств от 27 февраля 2009 года ОАО "АльфаСтрахование" отказано в допуске к участию в конкурсе по лоту № 12 по следующему основанию: "На основании пункта 1 части 1 статьи 12 94-ФЗ за непредоставление документов, определенных подпунктом "в" пункта 1 части 3 статьи 25 94-ФЗ (заявка содержит доверенность участника размещения на имя директора филиала, подписанную коммерческим директором В.Л. Сорокиным, полномочия которого на право подписи не подтверждены)".

Вместе с тем, в соответствии со статьей 185 Гражданского кодекса Российской Федерации доверенность от имени юридического лица выдается за подписью его руководителя или иного лица, уполномоченного на это его учредительными документами, с приложением печати этой организации.

Согласно части 4 статьи 5 Федерального закона от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ "Об акционерных обществах" (далее - Федеральный закон об акционерных обществах) руководитель филиала назначается обществом и действует на основании доверенности, выданной обществом.
Вместе с тем, в соответствии с частью 3 статьи 69 Федерального закона об акционерных обществах единоличный исполнительный орган общества (директор, генеральный директор) без доверенности действует от имени общества, в том числе представляет его интересы, совершает сделки от имени общества, утверждает штаты, издает приказы и дает указания, обязательные для исполнения всеми работниками общества.

Таким образом, заявка Омского филиала ОАО "АльфаСтрахование" от имени ОАО "АльфаСтрахование" должна содержать доверенность на директора Омского филиала, выданную генеральным директором общества или иным лицом, уполномоченным на это учредительными документами общества.
В заявке ОАО "АльфаСтрахование", представленной на участие в конкурсе по лоту № 12, в подтверждение полномочий директора Омского филиала ОАО "АльфаСтрахование" И.П. Гулько действовать от имени ОАО "АльфаСтрахование" представлено две доверенности на имя И.П. Гулько, выданные коммерческим директором, заместителем генерального директора В.Л. Сорокиным от 1 января 2009 года № 0048/09 и № 0520/09. 

При этом документов, подтверждающих полномочия коммерческого директора, заместителя генерального директора В.Л. Сорокина, на право выдачи доверенностей в заявке представлено не было.

Таким образом, на момент рассмотрения заявок комиссия по размещению заказов не могла установить правомочность коммерческого директора, заместителя генерального директора В.Л. Сорокина выдавать доверенности директору Омского филиала ОАО "АльфаСтрахование" И.П. Гулько на право действовать от имени ОАО "АльфаСтрахование" и, как следствие, не могла установить правомочность директора Омского филиала ОАО "АльфаСтрахование" И.П. Гулько действовать от имени участника размещения заказа ОАО "АльфаСтрахование".

Руководствуясь частью 5 статьи 17 Федерального закона, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области

РЕШИЛО:

Признать жалобу ОАО "АльфаСтрахование" на действия комиссии по размещению заказов при рассмотрении заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный контракт на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности по лоту № 12 (извещение № 13560) необоснованной.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Начальник управления
государственного заказа

Омской области                                                                                К.Н. Сытченко
