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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 26 мая 2009 года.
Полный текст решения изготовлен 26 мая 2009 года.

Министерство экономики Омской области как орган исполнительной власти Омской области, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ФГУП "Охрана" МВД России филиал по Омской области на действия БУЗОО "Клинический кожно-венерологический диспансер" при разработке извещения о проведении запроса котировок и проекта государственного контракта на оказание охранных услуг объекта Заказчика, расположенного по адресу: город Омск, улица 24 Северная, дом 115А, включающего  двухэтажное здание, хозяйственный блок, гараж, прилегающую территорию (извещение № 14824)
УСТАНОВИЛО:
Запрос котировок на право заключения государственного контракта на оказание охранных услуг объекта Заказчика, расположенного по адресу: город Омск, улица 24 Северная, дом 115А, включающего  двухэтажное здание, хозяйственный блок, гараж, прилегающую территорию, (далее – запрос котировок)  проводился в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон). 

БУЗ ОО "Клинический кожно-венерологический диспансер" 6 мая 2009 года разместило на официальном сайте Омской области www.omskportal.ru

 извещение о проведении запроса котировок вместе с проектом государственного контракта.
1.1. В соответствии с частью 8 статьи 9 Федерального закона расторжение государственного или муниципального контракта допускается исключительно по соглашению сторон или решению суда по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством.

В нарушение данной нормы в проекте государственного контракта содержится пункт 8.2, в соответствии с которым государственный контракт может быть расторгнут досрочно по соглашению сторон, а в случае невыполнения его условий – в одностороннем порядке с обязательным письменным уведомлением за 10 дней до предполагаемого расторжения.
1.2. В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 11 марта 1992 № 2487-1 "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" оказание охранных услуг разрешается только предприятиям, специально учреждаемым для их выполнения. Предприятие, которое в соответствии со своим уставом занимается оказанием охранных услуг, обязано иметь на то лицензию, выдаваемую в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 29 Федерального закона от 27 мая 1996 года № 57-ФЗ "О государственной охране" организации и хозяйственные подразделения, созданные (создаваемые) федеральными органами государственной охраны, осуществляют охранную деятельность без лицензирования. 

В проекте государственного контракта (разделы 2, 3) указано, что исполнитель обязан иметь лицензию на разрешение частной охранной деятельности и выставить на объекте охраны лицензированных охранников.

Данные требования создают преимущественные условия в отношении организаций, осуществляющих частную охранную деятельность, что является нарушением антимонопольных требований, установленных частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции" (часть 1 статьи 1 Федерального закона устанавливает единый порядок размещения заказа). 
Кроме того, пункт 3.1.1 проекта государственного контракта обязывает исполнителя оказывать данные услуги с использованием специальных средств: ПР-73, Удар, электрошокер.

В ходе осуществления частной охранной деятельности разрешается применять специальные средства и огнестрельное оружие, установленные постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 1992 года № 587. 

Перечень специальных средств, типов и моделей боевого ручного стрелкового, служебного и гражданского оружия, патронов и боеприпасов  к  нему, используемых работниками военизированных и сторожевых подразделений ФГУП "Охрана" МВД России, утвержден приказом МВД России от 4 августа 2006 года № 611.

Таким образом, при осуществлении государственной и частной охранной деятельности допускается использовать любые из разрешенных видов вооружения, в том числе механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми веществами. В связи с чем, указание в проекте государственного контракта на необходимость использования устройства "УДАР" (устройство дозированного аэрозольного распыления) противоречит законодательству.
Вместе с тем, в извещении о проведении запроса котировок отсутствуют вышеперечисленные требования к участникам размещения заказа и их материально-техническому оснащению. Кроме того, котировочная комиссия БУЗОО "Клинический кожно-венерологический диспансер" при рассмотрении и оценке котировочных заявок, в том числе ФГУП "Охрана" МВД России филиал по Омской области, не отклоняла их в связи с несоответствием условиям, указанным в проекте государственного контракта, что подтверждается протоколом от 20 мая 2009 года № 70.
2. В соответствии с пунктом 10 статьи 43 Федерального закона запрос котировок должен содержать срок и условия оплаты поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. При этом по смыслу частей 1, 2 статьи 42 Федерального закона запрос котировок проводится заказчиком путем размещения на официальном сайте соответствующей информации (извещения). В этой связи, срок и условия оплаты определяются заказчиком самостоятельно.

В извещении о проведении запроса котировок и проекте государственного контракта определен следующий порядок расчетов: оплата производится по безналичному расчету ежемесячно до тридцатого числа месяца, следующего за отчетным, путем перечисления денежных средств на расчетный счет исполнителя на основании акта оказанных услуг и счета-фактуры, предоставляемых исполнителем до пятого числа каждого месяца.

Довод представителя ФГУП "Охрана" МВД России филиал по Омской области об образовании дебиторской задолженности в результате использования указанного порядка расчетов не может быть принят во внимание, поскольку не основан на законодательстве.

3. В соответствии со статьями 52, 54 Гражданского кодекса Российской Федерации юридическое лицо имеет свое наименование, которое определяется в его учредительных документах. С утверждением распоряжением Министерства здравоохранения Омской области от 26 сентября 2008 года № 1823-р устава (в ред. № 6) государственное учреждение здравоохранения Омской области "Клинический кожно-венерологический диспансер" переименовано в бюджетное учреждение здравоохранения Омской области "Клинический кожно-венерологический диспансер" (государственная регистрация 10 ноября 2008 года).
В извещении о проведении запроса котировок государственный заказчик определен как БУЗОО "Клинический кожно-венерологический диспансер", а в проекте государственного контракта – ГУЗОО "Клинический кожно-венерологический диспансер".
Руководствуясь частью 5 статьи 17 Федерального закона, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области

РЕШИЛО:

1. Признать жалобу ФГУП "Охрана" МВД России филиал по Омской области на действия БУЗОО "Клинический кожно-венерологический диспансер" при разработке извещения о проведении запроса котировок и проекта государственного контракта на оказание охранных услуг объекта Заказчика, расположенного по адресу: город Омск, улица 24 Северная, дом 115А, включающего двухэтажное здание, хозяйственный блок, гараж, прилегающую территорию, (извещение № 14824) частично обоснованной.
2. Направить БУЗОО "Клинический кожно-венерологический диспансер" предписание об устранении выявленных нарушений.

Приостановление размещения заказа на оказание охранных услуг объекта Заказчика, расположенного по адресу: город Омск, улица 24 Северная, дом 115А, включающего  двухэтажное здание, хозяйственный блок, гараж, прилегающую территорию, (извещение № 14824) считать отмененным с 26 мая 2009 года.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Заместитель Министра






         В.А. Чеченко
