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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 22 мая 2009 года.
Полный текст решения изготовлен 22 мая 2009 года.

Министерство экономики Омской области как орган исполнительной власти Омской области, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ООО "Защита информации 21 ВЕК" на действия БУЗ ОО "Клинический медико-хирургический центр Министерства здравоохранения Омской области" при размещении заказа в форме открытого аукциона в электронной форме на поставку имплантатов (извещение № 14873) 
УСТАНОВИЛО:
Открытый аукцион в электронной форме на поставку имплантатов (извещение № 14873) проводится в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон). 

15 мая 2009 года БУЗ ОО "Клинический медико-хирургический центр Министерства здравоохранения Омской области" опубликовало в официальном печатном издании "Омский Вестник" (далее – официальное печатное издание) извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку имплантатов (извещение № 14873), которое разместило на официальном сайте Омской области www.omskportal.ru. (далее – официальный сайт) 12 мая 2009 года.

1. В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме, размещаемом на официальном сайте, указывается порядок регистрации на сайте участников аукциона.

В извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку имплантатов (извещение № 14873), размещенном на официальном сайте, содержится ссылка на электронный адрес в сети "Интернет", где указан порядок регистрации участников аукциона в электронной форме.

Кроме того, в интерактивной части вышеуказанного извещения находится гиперссылка, по которой участники аукциона в электронной форме автоматически переходят к порядку регистрации участников размещения заказа на сайте в сети "Интернет" для участия в открытых аукционах в электронной форме.

Таким образом, в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку имплантатов (извещение № 14873) содержится полная информация о порядке регистрации участников открытых аукционов в электронной форме.

В соответствии с частью 2 статьи 41, пунктом 4 части 4 статьи 21 Федерального закона в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме, подлежащем опубликованию в официальном печатном издании, должен быть указан предмет государственного контракта с указанием количества поставляемого товара.

В нарушение указанной нормы в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку имплантатов (извещение № 14873), опубликованном в официальном печатном издании, не указано необходимое к поставке количество имплантатов. 

В соответствии с частью 1 статьи 41 Федерального закона извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме опубликовывается в официальном печатном издании и размещается на официальном сайте не менее чем за десять дней до даты проведения аукциона.

В нарушение указанной нормы извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку имплантатов (извещение № 14873) опубликовано заказчиком в официальном печатном издании с нарушением сроков, предусмотренных Федеральным законом, на 1 день. При этом на официальном сайте вышеуказанное извещение размещено в соответствии с требованиями части 1 статьи 41 Федерального закона.
Данные нарушения не повлияли на количество участников размещения заказа, а также проведение и итоги аукциона, поскольку полная информация о количестве поставляемых имплантатов указана в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку имплантатов (извещение № 14873), размещенном на официальном сайте за десять дней до даты проведения аукциона. Данный вывод подтверждается также тем, что до начала проведения данного аукциона на официальном сайте зарегистрировалось 6 (шесть) участников размещения заказа.

2. В соответствии со статьей 5 Федерального закона под размещением заказов понимаются осуществляемые в установленном порядке, действия заказчиков по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных (муниципальных) контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд. Кроме того, в соответствии с частью 1 статьи 41 Федерального закона, а также пунктом 3 Положения о пользовании сайтами в сети "Интернет", на которых осуществляется проведение открытых аукционов в электронной форме, и требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными сайтами, а также к системам, обеспечивающим проведение открытых аукционов в электронной форме, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации 17 марта 2008 года № 179, проведение открытых аукционов в электронной форме осуществляется заказчиком либо органом исполнительной власти, уполномоченным на размещение заказов (в случае его создания).
В соответствии со статьей 4 Федерального закона государственными заказчиками могут выступать бюджетные учреждения при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования.
В соответствии со статьей 41 Федерального закона в целях размещения заказа в форме открытого аукциона в электронной форме заказчик осуществляет следующие действия: разработка извещения, опубликование извещения в официальном печатном издании, размещение извещения на официальном сайте и т.д.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку имплантатов (извещение № 14873) опубликовано в официальном печатном издании 15 мая 2009 года и размещено на официальном сайте 12 мая 2009 года. При этом действия по определению поставщиков в целях заключения с ними государственных контрактов на поставку имплантатов от имени заказчика фактически совершал А.Н. Сидоров, что подтверждается приказом от 8 мая 2009 года № 35-А.
Согласно пункту 5.5. Устава БУЗ ОО "Клинический медико-хирургический центр Министерства здравоохранения Омской области" главный врач по вопросам, отнесенным законодательством к его компетенции, действует на принципах единоначалия. Кроме того, в соответствии с пунктом 5.6. Устава БУЗ ОО "Клинический медико-хирургический центр Министерства здравоохранения Омской области" главный врач действует без доверенности от имени учреждения, представляет его интересы на территории Российской Федерации и за ее пределами, а также совершает сделки от имени учреждения.
В соответствии с распоряжением Министерства здравоохранения Омской области от 28 апреля 2009 года № 97-к "Об исполнении обязанностей" с 29 апреля 2009 года обязанности главного врача БУЗ ОО "Клинический медико-хирургический центр Министерства здравоохранения Омской области" возложены на заместителя главного врача А.Н. Сидорова.

Однако в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Омской области от 7 мая 2009 года № 123-к на должность главного врача БУЗ ОО "Клинический медико-хирургический центр Министерства здравоохранения Омской области" с 7 мая 2009 года назначен В.Г. Бережной. Кроме того, согласно выписке из табеля учета использования рабочего времени главный врач БУЗ ОО "Клинический медико-хирургический центр Министерства здравоохранения Омской области" В.Г. Бережной 12 и 15 мая 2009 года находился на рабочем месте и исполнял должностные обязанности.
Таким образом, в нарушение статьи 5 Федерального закона заместитель главного врача БУЗ ОО "Клинический медико-хирургический центр Министерства здравоохранения Омской области" А.Н. Сидоров незаконно совершил действия по размещению заказа от имени заказчика, поскольку на момент совершения вышеуказанных действий в БУЗ ОО "Клинический медико-хирургический центр Министерства здравоохранения Омской области" был назначен главный врач В.Г. Бережной, который в соответствии с Уставом уполномочен представлять интересы учреждения, а также совершает от его имени сделки.

Руководствуясь частью 5 статьи 17 Федерального закона, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области 
РЕШИЛО:

1. Признать жалобу ООО "Защита информации 21 ВЕК" на действия заказчика при размещении заказа в форме открытого аукциона в электронной форме на поставку имплантатов (извещение № 14873) частично обоснованной.
2. Направить БУЗ ОО "Клинический медико-хирургический центр Министерства здравоохранения Омской области" предписание об аннулировании торгов.

Приостановление размещения заказа на поставку имплантатов (извещение № 14873) считать отмененным с 22 мая 2008 года.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Заместитель Министра                                                                            В.А. Чеченко
