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РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки и

рассмотрения жалобы по существу

Резолютивная часть объявлена 27 мая 2009 года.
Полный текст решения изготовлен 27 мая 2009 года.

Министерство экономики Омской области как орган исполнительной власти Омской области, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы ОАО "Омская топливная компания" на действия комиссии по размещению заказов администрации Седельниковского муниципального района Омской области при рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе на поставку угля для муниципальных учреждений социальной сферы Седельниковского муниципального района Омской области на отопительный период 2009 – 2010 годов (извещение № 14661)
УСТАНОВИЛО:
Открытый аукцион на право заключения муниципального контракта на поставку угля для муниципальных учреждений социальной сферы Седельниковского муниципального района Омской области на отопительный период 2009-2010 годов (извещение № 14661) (далее – аукцион)  проводился в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон) и Положением о взаимодействии государственных и муниципальных заказчиков, органов, уполномоченных на осуществление функций по размещению заказов для государственных или муниципальных заказчиков, при проведении совместных торгов, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 27 октября 2006 года № 631 (далее – Положение). 

1. Администрация Седельниковского муниципального района Омской области, МУЗ "Седельниковская ЦРБ", четырнадцать муниципальных образовательных учреждений и восемь сельских поселений Седельниковского муниципального района 10 апреля 2009 года подписали соглашение о проведении совместных торгов (аукциона) на поставку угля для муниципальных учреждений социальной сферы Седельниковского муниципального района Омской области на отопительный период 2009 – 2010 годов (далее – Соглашение), в котором полномочиями организатора совместных торгов наделили администрацию Седельниковского муниципального района Омской области (далее – администрация района).

В соответствии с частью 6 статьи 10 Федерального закона, пунктом 2 Положения два и более заказчика, уполномоченных органа на размещение заказов (в случае его создания) вправе осуществлять размещение заказов на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг путем проведения совместных торгов, для чего один из них наделяется полномочиями организатора совместных торгов.
Как следует из пункта 1.1 Соглашения, а также пояснений представителя администрации района, у администрации района отсутствует потребность в каменном угле.

В этой связи администрация района не является заказчиком и, как следствие, не может выступать в качестве организатора совместных торгов на поставку угля для муниципальных учреждений социальной сферы Седельниковского муниципального района Омской области на отопительный период 2009 – 2010 годов. Однако, пунктом 1.2 Соглашения именно администрация района наделена полномочиями организатора совместных торгов.
В соответствии с пунктом 6 Положения организатор совместных торгов утверждает состав комиссии, в который по согласованию включаются представители сторон соглашения. При этом, исходя из требований части 2 статьи 7 Федерального закона, данная комиссия должна быть утверждена организатором совместных торгов до опубликования в официальном печатном издании или размещения на официальном сайте извещения о проведении совместных торгов.

Вместе с тем, в целях проведения совместных торгов на поставку угля для муниципальных учреждений социальной сферы Седельниковского муниципального района Омской области на отопительный период 2009 – 2010 годов администрация района не утвердила состав аукционной комиссии, а рассмотрение заявок на участие в открытом аукционе осуществлялось единой комиссией администрации района, состав которой утвержден постановлением Главы Седельниковского муниципального района Омской области от 1 февраля 2007 года № 9, что подтверждается протоколом от 19 мая 2009 года № 2 А-09/1.
Кроме того, в нарушение части 7 статьи 7, части 1 статьи 33, части 2 статьи 37 Федерального закона распоряжением Главы Седельниковского муниципального района Омской области от 17 апреля 2009 года № 124 на единую комиссию по размещению заказов возложены функции заказчика, а именно: размещение информации об объявлении аукциона, проведение аукциона.

2. В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 35 Федерального закона заявка на участие в аукционе должна содержать сведения о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, о качестве работ, услуг. В случаях, предусмотренных документацией об аукционе, также копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товару, работам, услугам. При этом не допускается требовать предоставление указанных документов в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации такие документы передаются вместе с товаром.

Согласно части 1 статьи 23 Федерального закона от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании» обязательное подтверждение соответствия проводится только в случаях, установленных соответствующим техническим регламентом, и исключительно на соответствие требованиям технического регламента. В отношении угля бурого, каменного и антрацитов постановлением Правительства Российской Федерации от 7 июля 1999 года № 766 предусмотрено обязательное декларирование. 
В соответствии данными нормативными правовыми актами соответствие продукции требованиям технических регламентов, стандартов подтверждается сертификатом соответствия (декларацией о соответствии). Декларация о соответствии и сертификат соответствия имеют равную юридическую силу независимо от схем обязательного подтверждения соответствия и действуют на всей территории Российской Федерации (часть 1 статьи 23 Федерального закона от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании»).

При этом в соответствии с ГОСТом 1137-64 «Угли бурые, каменные, антрацит, горючие сланцы и брикеты. Правила приемки по качеству» с каждой единовременно отгружаемой партией топлива передается удостоверение качества топлива.
Таким образом, требование заказчика о предоставлении участником размещения заказа в составе заявки на участие в открытом аукционе копии сертификата соответствия на товар является обоснованным, поскольку уголь подлежит обязательной сертификации.

Вместе с тем администрация района как организатор совместных торгов включила в документацию об аукционе положения, допускающие возможность их произвольного (неоднозначного) толкования. Так, в пункте 11.1 (d) подраздела «В» «Инструкция по подготовке заявки на участие в аукционе» указано, что заявка на участие в аукционе должна включать копии документов, подтверждающих соответствие товара, являющегося предметом аукциона, требованиям законодательства Российской Федерации (без указания наименований таких документов). Одновременно в разделе 4 «Техническое задание на поставку товара» содержится информация, что в подтверждение качества угля участники аукциона должны предоставить действующий сертификат соответствия на товар, при этом, не указано, что данный документ предоставляется в составе заявки на участие в совместных торгах (или предается вместе с товаров). Более того, форма № 6 «Опись документов» содержит примечание к строке «Копии сертификатов соответствия на поставляемые товары»: если в соответствии с законодательством Российской Федерации данные документы не передаются с товаром.

В результате неоднозначного указания в документации об аукционе требований к составу заявки на участие в совместных торгах, единая комиссия администрации района не имела правовых оснований для отказа в допуске к участию в открытом аукционе ООО «Торговый дом «Арматурно-фланцевый завод» и ООО «Прогресс».
В соответствии с Правилами проведения сертификации угля, утвержденными постановлением Госстандарта России от 5 июня 2000 года № 32, после выдачи сертификата соответствия проводится инспекционный контроль за сертифицированной продукцией, который осуществляется с целью подтверждения того, что реализуемая продукция в течение времени действия сертификата продолжает соответствовать установленным требованиям. Результат инспекционного контроля оформляется актом и служит основанием для принятия органом по сертификации решений о возможности сохранения, приостановления или отмены сертификата соответствия. Акт хранится в органе по сертификации, а его копии направляются заявителю (изготовителю, продавцу) и организациям, принимавшим участие в инспекционном контроле.

Поскольку инспекционного контроля не является неотъемлемой частью сертификата соответствия на уголь, его предоставление в составе заявки на участие в аукционе не является обязательным, а установление такого требования в документации об аукционе является незаконным. В разделе 4 «Техническое задание на поставку товара» указано, что в подтверждение качества угля участники аукциона должны предоставить кроме сертификата соответствия протокол и результаты испытаний. Однако администрацией района как организатором совместных торгов не установлено, что данный документ предоставляется в составе заявки на участие в открытом аукционе (или предается вместе с товаров). В этой связи ООО «Топливная компания «Уголек» обоснованно допущено к участию в открытом аукционе. Более того, на момент рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе (протокол от 19 мая 2009 года № 2 А-09/1) сертификат соответствия на уголь (с приложением копии протокола испытаний от 19 июня 2006 года № 64), предоставленный в составе заявки на участие в совместных торгах ООО «Топливная компания «Уголек», является действующим (срок действия заканчивается 20 июня 2006 года), в связи с чем единая комиссия администрации района не имела правовых оснований для отказа данному участнику в допуске к участию в открытом аукционе.
Кроме того, при проведении внеплановой проверки и рассмотрении жалобы не установлены обстоятельства, дающие основание полагать, что ООО «Топливная компания «Уголек» не сможет обеспечить поставку сертифицированного угля при исполнении обязательств по муниципальному контракту до 31 декабря 2009 года. 
Руководствуясь частью 5 статьи 17 Федерального закона, по результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы по существу Министерство экономики Омской области

РЕШИЛО:

1. Признать жалобу ОАО «Омская топливная компания» на действия единой комиссии администрации района при рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе на поставку угля для муниципальных учреждений социальной сферы Седельниковского муниципального района Омской области на отопительный период 2009 – 2010 годов (извещение № 14661) частично обоснованной, поскольку данный участник добросовестно полагал о необходимости предоставления в составе заявок на участие в совместных торгах копий документов, подтверждающих соответствие товара требованиям, установленным законодательством Российской Федерации (копии сертификата соответствия на уголь).
2. Направить администрации Седельниковского муниципального района Омской области предписание об устранении выявленных нарушений.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Министр                      





                     И.Г. Мураев
