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МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ ОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Орджоникидзе ул., 5, г. Омск, 644099

тел. (3812)23-19-34, факс (3812)23-22-46

email: minfin@oblfu.omsknet.ru

29 апреля 2010 года №  10-2-06/1641

	   Главе Администрации
Нижнеомского           муниципального района Омской области 

   А. М. Стадникову

   Ленина ул., 58
              с. Нижняя Омка                                                                     Нижнеомского района 
Омской области, 646620


ПРЕДПИСАНИЕ
об устранении нарушений законодательства Российской Федерации

о размещении заказов

По результатам внеплановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг Администрацией Нижнеомского муниципального района Омской области (далее – Администрация Нижнеомского МР, муниципальный заказчик), проведенной Министерством финансов Омской области в соответствии с частями 5, 6 статьи 17 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), установлены следующие факты нарушения требований Федерального закона № 94-ФЗ, а именно:
–  части 9 статьи 7 ввиду отсутствия в постановлениях Главы Нижнеомского МР от 15 января 2009 года № 2-п, от 21 января 2010 года  № 52-п установленных частью 8 статьи 7 Федерального закона № 94-ФЗ полномочий единой комиссии по осуществлению функций котировочной комиссии;

– пункта 6 части 2 статьи 55 ввиду принятия решений о способе размещения заказов на приобретение и монтаж энергоэффективного технологического оборудования, строительство водопроводных сетей, разработку проектно-сметной документации, изготовление и установку временного сборно-разборного автодорожного моста без проведения торгов у единственного подрядчика при отсутствии достаточных оснований;

– пункта 14 части 2 статьи 55 ввиду размещения муниципальных заказов на оказание юридических услуг, выполнение работ по ремонту и техническому обслуживанию автотранспортных средств на сумму, превышающую установленный Центральным Банком Российской Федерации предельный размер расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке в квартал;
– части 1 статьи 34 ввиду неисполнения установленных законодательством требований в части утверждения Администрацией Нижнеомского МР документации об открытых аукционах при выполнении функций муниципального заказчика или уполномоченного органа;

– части 1 статьи 33 ввиду несвоевременного размещения в официальном печатном издании извещения о проведении открытого аукциона на строительство объекта (газоснабжение села Соловецкое);

– части 3 статьи 33 ввиду отсутствия в извещении  на проведение открытого аукциона на приобретение жилого дома сведений об адресе электронной почты муниципального заказчика, предусмотренных пунктом 2 части 4 статьи 21 Федерального закона № 94-ФЗ; 
– пункта 2 части 4 статьи 21 ввиду отсутствия в извещении о проведении открытого конкурса на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности Администрации Нижнеомского МР сведений об адресе электронной почты муниципального заказчика;

– пункта 3 части 1 статьи 11 в результате включения требований к участникам размещения заказа в части неприостановления деятельности в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях на день рассмотрения заявки на участие в открытых аукционах  на строительство разводящих сетей газопровода (с. Нижняя Омка), на приобретение жилого дома,  на поставку лекарственных препаратов (извещение № 19745) для муниципального учреждения здравоохранения «Нижнеомская Центральная районная больница» (далее – МУЗ «Нижнеомская ЦРБ») и открытом конкурсе на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности Администрации Нижнеомского МР;

– части 3 статьи 35 в результате включения в документацию об аукционе требований о предоставлении участниками размещения заказа не предусмотренных законодательством сведений (строительство разводящих сетей газопровода                     (с. Нижняя Омка) и строительство объекта (газоснабжение села Соловецкое), приобретение жилого дома, поставка лекарственных препаратов (извещение № 19745) для МУЗ «Нижнеомская ЦРБ»;
– части 4 статьи 34 ввиду отсутствия в документации об аукционе на строительство разводящих сетей газопровода (с. Нижняя Омка) сведений о сроках выполнения работ, предусмотренных пунктом 4 части 4 статьи 22 Федерального закона № 94-Ф3;
– части 1.1 статьи 38 ввиду включения не соответствующих требованиям законодательства сведений о сроке подписания муниципального контракта в извещения на проведение открытых аукционов на строительство разводящих сетей газопровода (с. Нижняя Омка), на строительство объекта (газоснабжение села Соловецкое), на поставку лекарственных препаратов (извещение № 19745) для МУЗ «Нижнеомская ЦРБ»;

– части 2.2 статьи 35 в результате установления требования к подписи главного бухгалтера в анкете участника размещения заказа, являющейся неотъемлемой частью документации об аукционе на строительство разводящих сетей газопровода (с. Нижняя Омка);
– части 4.1, 6 статьи 9 ввиду предусмотренной в документации об аукционе и проекте муниципального контракта на строительство разводящих сетей газопровода (с. Нижняя Омка) возможности изменения объема работ и цены контракта;
– статей 43, 44 ввиду включения в извещения о проведении запросов котировок требований к оформлению участниками размещения заказов котировочных заявок с указанием не предусмотренных законодательством сведений  (поставка продуктов питания для муниципального учреждения «Детский оздоровительный лагерь Березка» (далее – МУ «ДОЛ Березка»),  приобретение гаражного бокса);
– статьи 43 в результате включения в запросы котировок (на поставку продуктов питания МУ «ДОЛ Березка», выполнение противопожарных мероприятий МУЗ «Нижнеомская ЦРБ», выполнение кадастровых работ) сведений о начальной (против предусмотренной законодательством максимальной) цене контракта и отсутствия предусмотренных законодательством сведений;  
–  части 2 статьи 45 в результате включения в извещение о проведении запроса котировок на приобретение гаражного бокса требований к товару, повлекших ограничение количества участников размещения заказа и исключивших возможность направления муниципальным заказчиком запроса котировок не менее чем трем участникам размещения заказа по основаниям части 6 статьи 46 Федерального закона № 94-ФЗ;

– части 6 статьи 46 в результате признания победителем запроса котировок участника размещения заказа, подавшего единственную котировочную заявку, без проведения предусмотренной законодательством процедуры продления срока подачи котировочных заявок с обязательным направлением запроса котировок трем участникам, которые могут осуществить поставку продуктов питания для МУ «ДОЛ Березка»;

– части 6 статьи 9 в результате предусмотренной возможности изменения не более чем на десять процентов количества товара при изменении потребности в товарах, на поставку которых заключен контракт (пункт 3.4 проекта муниципального контракта и муниципального контракта от 5 июня 2009 года № 4 по результатам запроса котировок на поставку продуктов питания для МУ «ДОЛ Березка»);
– части 8 статьи 9 ввиду предусмотренной возможности расторжения в одностороннем порядке муниципального контракта  от 5 июня 2009 года № 4 на поставку продуктов питания для МУ «ДОЛ Березка» (пункт 10.2);

– части 10 статьи 9 ввиду отсутствия  обязательных условий об ответственности поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами от 10 ноября 2009 года  № 25, от 10 февраля 2010 года № 43;
– части 3 статьи 36 ввиду отсутствия в протоколах рассмотрения заявок на участие в открытых аукционах от 8 мая 2009 года № 1, от 9 июня 2009 года  № 1, от 29 ноября 2009 года № 1 установленных законодательством сведений о решении каждого члена единой комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе и подписи муниципального заказчика;

– части 7 статьи 37 в результате отсутствия в протоколах  открытых аукционов  от 13 мая 2009 года № 2, от 15 июня 2009 года № 2, от 18 января 2010 года                       № 2 подписи муниципального заказчика;

– части 2 статьи 27 ввиду отсутствия в протоколе рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе от 12 марта 2010 года № 2 установленных законодательством сведений о решении каждого члена единой комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в конкурсе, об отказе участнику размещения заказа в допуске к участию в конкурсе и подписи муниципального заказчика;
– части 8 статьи 37 ввиду несвоевременного опубликования в официальном печатном издании протоколов открытых аукционов  от 13 мая 2009 года № 2, от 10 августа 2009 года № 2; 
– части 1.1 статьи 38 ввиду нарушения срока заключения муниципального контракта по результатам открытого аукциона на строительство объекта (газоснабжение села Соловецкое);
–  части 11 статьи 37 в результате несвоевременного возврата внесенных в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе денежных средств участникам открытых аукционов на строительство разводящих сетей газопровода (с. Нижняя Омка) и строительство объекта (газоснабжение села Соловецкое);

– части 3 статьи 18 ввиду непредоставления предусмотренных законодательством сведений о муниципальных контрактах от 10 ноября 2009 года  № 25, от 25 ноября 2009 года № 32 в орган местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестров муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов.

При размещении муниципальных заказов на поставку лекарственных препаратов (извещения № 13995, № 15754, № 19745), на приобретение реактивов и дезинфицирующих средств (извещение № 16230) для МУЗ «Нижнеомская ЦРБ» муниципальным заказчиком также нарушено требование части 3 статьи 17 Федерального закона от 26 июля 2006 года  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон № 135-ФЗ) при включении в состав одного лота  товаров, технологически и функционально не связанных между собой. 
Кроме того, в нарушение требований пункта 2 части 1 статьи 18 Федерального закона № 135-ФЗ без проведения торгов муниципальным заказчиком заключен договор от 21 августа 2009 года № 10259 с Калачинским отделением Сбербанка РФ № 2234/064 на открытие счета № 40302810245100064004 в целях учета средств, поступающих во временное распоряжение Администрации Нижнеомского МР.
Руководствуясь пунктом 2 части 9 статьи 17 Федерального закона № 94-ФЗ, Министерство финансов Омской области предписывает Администрации Нижнеомского муниципального района Омской области:

1. Постановление Главы Нижнеомского МР от 21 января 2010 года № 52-п «О создании единой комиссии по размещению муниципального заказа Администрации Нижнеомского района» привести в соответствие с требованиями части 9 статьи 7 Федерального закона № 94-ФЗ. 
2. При выборе способа размещения заказа без проведения торгов, в том числе у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), обеспечить соблюдение требований, установленных пунктами 6, 14 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ.
3. Соблюдать требования, установленные частью 1 статьи 34 Федерального закона № 94-ФЗ, в части утверждения Администрацией Нижнеомского МР документации об аукционах при осуществлении функций муниципального заказчика или уполномоченного органа.

4. Руководствоваться требованиями части 4 статьи 21, части 3 статьи 33, статьи 43 Федерального закона № 94-ФЗ при указании сведений в извещениях на проведение торгов и запросов котировок. 

5. Исключить установление не предусмотренных законодательством требований к участникам открытых аукционов и представлению участниками размещения заказов не предусмотренных законодательством сведений в составе заявок на участие в торгах и котировочных заявок.
6.  Обеспечить разработку документации об аукционе с соблюдением требований части 4 статьи 34, части 2.2  статьи 35 Федерального закона № 94-ФЗ.

7. Исключить нарушение требований части 2 статьи 45, части 6 статьи 46 Федерального закона № 94-ФЗ при размещении заказов путем проведения запроса котировок. 

8. Составление протоколов рассмотрения заявок на участие в торгах осуществлять с учетом требований части 2 статьи 27,  части 3 статьи 36, части 7 статьи 37 Федерального закона № 94-ФЗ.

9. Не допускать нарушение сроков, установленных частью 1 статьи 33, частью 8 статьи 37 Федерального закона № 94-ФЗ, при опубликовании в официальном печатном издании извещений о проведении открытых аукционов и протоколов открытых аукционов.

10. Обеспечить соблюдение срока, установленного частью 1.1 статьи 38 Федерального закона № 94-ФЗ, при заключении муниципальных контрактов по результатам торгов в форме открытого аукциона.

11. Соблюдать сроки возврата денежных средств, вносимых  в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе участниками открытых аукционов. 
12. Разработку проектов муниципальных контрактов осуществлять с учетом требований  частей 4.1, 6, 8, 10 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ.
13. Обеспечить соблюдение порядка направления сведений в уполномоченный на ведение реестров муниципальных контрактов орган местного самоуправления в соответствии со статьей 18 Федерального закона № 94-ФЗ.

14. При размещении муниципальных заказов обеспечить соблюдение требований Федерального закона № 135-ФЗ. 
15. Положение о порядке формирования муниципального заказа и порядке взаимодействия уполномоченного органа на осуществление функций по размещению заказов и муниципальных заказчиков, утвержденное решением  Совета Нижнеомского МР от 8 июня 2007 года № 238, привести в соответствие с требованиями части 2 статьи 4 Федерального закона № 94-ФЗ.
16. Разработать комплекс мероприятий в целях недопущения установленных настоящей проверкой нарушений законодательства в дальнейшем.

Информацию о результатах исполнения предписания и принятых мерах представить в Министерство финансов Омской области в письменном виде с приложением подтверждающих документов в срок до 28 мая 2010 года.

Обращаем особое внимание, что ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, предусмотрена частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об  административных правонарушениях.

Заместитель Министра финансов  
Омской области                                                                                                      Ю. А. Наделяев
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